






Каждый год эксперты некоммерческой организации Law-
trend проводят анализ своей мониторинговой и консульта-
ционной деятельности, обобщая наиболее часто встречаю-
щиеся вопросы, которые возникают у сотрудников и членов 
некоммерческих организаций. Благодаря такому обобщению 
в сотрудничестве с рядом партнерских организаций граж-
данского общества с 2017 года начала выходить серия бро-
шюр из цикла «Библиотека НКО», ориентированных на 
разнообразные организационно-правовые формы белорусских 
некоммерческих организаций и дающих ответы на наиболее 
проблемные, распространенные и типичные вопросы в об-
ласти правового регулирования их деятельности. Настоя-
щее издание содержит информацию об отдельных вопросах 
общей отчетности общественных объединений и фондов в 
Республике Беларусь с учетом изменившегося законодатель-
ства и практики правоприменения в 2019-2023 гг, включая 
сферу проверок и отчетности в связи с процедурой ликвида-
ции некоммерческих организаций.

Информационные материалы и образцы документов, 
как по вопросам отчетности, так и по иным аспектам 
правового регулирования создания и деятельности 
некоммерческих организаций можно найти в разделе 
"Свобода ассоциаций" на сайте некоммерческой орга-
низации Lawtrend  http://www.lawtrend.org/
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Введение

Цель данного издания — ответить на наиболее часто задава­
емые вопросы представителей некоммерческих организаций и 
инициатив относительно требований к оформлению обязатель­
ных ежегодных отчетов. Особое внимание уделено изменившим­
ся в 2023 году требованиям к обязательной публичной отчётно­
сти всех общественных объединений и фондов, которая ранее 
была внедрена в Беларуси с 2020 года согласно требованиям За­
кона Республики Беларусь от 13 мая 2020 г. № 14-З «Об измене­
нии Закона Республики Беларусь «О мерах по предотвращению 
легализации доходов, полученных преступным путем, финанси­
рования террористической деятельности и финансирования рас­
пространения оружия массового поражения». 

В течении долгого времени вопросы отчетности некоммер­
ческих организаций были одной из немногих сфер, в которых 
правовые условия для деятельности организаций гражданского 
общества Беларуси оценивались в целом как сравнительно не­
плохие. Большинство экспертов и сами некоммерческие органи­
зации сходились во мнении, что отчетность не является для них 
обременительной. Правовое регулирование, требования и санк­
ции, контрольная практика в этой сфере были несравнимо мягче 
и дружелюбней для некоммерческих организаций по сравнению 
с регулированием вопросов получения внутреннего и внешнего 
финансирования или вопросов создания и регистраций органи­
заций. 

Более того, представители Министерства юстиции Республи­
ки Беларусь особо отмечали, что идут на встречу организациям и 
практически не применяют на практике установленную Законом 
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Республики Беларусь «Об общественных объединениях» норму 
о возможном использовании в качестве основания для ликвида­
ции общественного объединения непредставление обществен­
ным объединением, союзом в течение трех лет подряд в установ­
ленный срок сведений, предусмотренных абзацами пятым–деся­
тым части шестой статьи 20 этого Закона (то есть непредставле­
ния в регистрирующий орган той информации, которую приня­
то называть обязательной отчётностью общественных объедине­
ний, и которая была введена при вступлении в силу новой редак­
ции Закона в 2005 году). 

Установленные Указом № 302 от 1 июля 2005 г. «О некоторых 
мерах по упорядочению деятельности фондов» ежегодные отче­
ты фондов перед регистрирующим органом, включая требование 
о предоставлении в регистрирующий орган информации об опу­
бликовании в установленном порядке отчётов об использовании 
имущества фонда, также не расценивались самими организация­
ми как обременительные и в целом не считались проблемой или 
сферой требующей законодательных изменений. 

Однако в последние пять лет ситуация с отчетностью неком­
мерческих организаций, особенно общественных объединений и 
фондов, существенно изменилась, как на уровне законодательно­
го регулирования, так и на уровне практики. 

Старт этому процессу законодательных изменений был по­
ложен в 2019 году, когда правительством было инициировано 
существенное расширение обязательной ежегодной отчетности 
общественных объединений за счет введения норм об обязатель­
ной публичной отчетности согласно в Закон Республики Бела­
русь «О мерах по предотвращению легализации доходов, полу­
ченных преступным путем, финансирования террористической 
деятельности и финансирования распространения оружия мас­
сового поражения». 

В этом предложении правительства речь шла о серьезном 
качественном изменении для общественных объединений: ес­
ли с 2005 года в Беларуси была предусмотрена отчетность об­
щественных объединений лишь перед регистрирующими орга­
нами (Министерство юстиции, областные и Минское городское 
управление юстиции), то теперь предлагалось ввести норму об 
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обязательной подготовке общественными объединениями имен­
но публичных отчетов, которые надлежало довести до всеобщего 
сведения. Важно подчеркнуть, что предлагаемая норма предус­
матривала обязательную подготовку отчетов вообще всеми заре­
гистрированными общественными объединениями, независимо 
от объема финансовой деятельности, наличия внешнего или вну­
треннего финансирования, территории деятельности (в том чис­
ле она распространялась и на местные, и на международные, и на 
республиканские общественные объединения). 

Серьезного экспертного либо официального общественно­
го обсуждения предлагаемой новеллы не проводилось, а ее вве­
дение обосновывалось законодателями необходимостью при­
ведения национального законодательства в соответствие с тре­
бованиями FATF (англ. Financial Action Task Force on Money 
Laundering — Группа разработки финансовых мер борьбы с от­
мыванием денег), международной структуры, занимающей­
ся вопросами AML/CTF (Anti-Money Laundering/Combating the 
Financing of Terrorism). Поправки были разработаны Комитетом 
государственного контроля совместно с Национальным банком, 
Министерством юстиции и другими государственными органа­
ми. Объясняя цель законапроекта, его разработчики отмечали1, 
что он «направлен на повышение прозрачности информации о 
деятельности некоммерческих организаций (фондов, обществен­
ных объединений и т. д.) с целью противодействия их возможно­
му участию в финансировании террористической деятельности и 
отмывание преступных доходов». 

Нововведения совпали с подведением итогов международ­
ной оценки белорусской системы борьбы с отмыванием денег и 
финансированием терроризма, проведенной в 2018–2020 гг.  В 
феврале 2020 года Евразийская группа по противодействию ле­
гализации преступных доходов и финансированию терроризма 
(ЕАГ) опубликовала итоговый «Отчет взаимной оценки Респу­
блики Беларусь»2 о мерах по борьбе с отмыванием денег и финан­
1	 Значимые новации внесены в законодательство в сфере борьбы с отмыванием 

денег и финансированием терроризма – пресс-центр Комитета государственного 
контроля Республики Беларусь, 25 мая 2020 года  http://www.kgk.gov.by/ru/news-
press-center-ru/view/znachimye-novatsii-vneseny-v-zakonodatelstvo-v-sfere-borby-
s-otmyvaniem-deneg-i-finansirovaniem-terrorizma-110907/ 

2	 Mutual Evaluation Report of the Republic of Belarus (2019) – Eurasian Group on 
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сированием терроризма (отчет переведен и на русский язык3). 
Это второй подобный документ для Беларуси — предыдущий ра­
унд оценки наша страна проходила в 2008 году.

ЕАГ является ассоциированным членом FATF  как междуна­
родной структуры, занимающейся вопросами AML/CTF и явля­
ется одной из девяти так называемых «региональных групп по 
типу ФАТФ». Региональные группы проводят взаимные оценки, в 
рамках которых национальные системы AML/CTF государств-у­
частников проверяются на соответствие международным стан­
дартам. Под взаимностью подразумевается, что представители 
всех государств-членов региональных групп оценивают другие 
государства-члены по очереди в соответствии с графиком оце­
нок. Подобные оценки также проводят Международный валют­
ный фонд (отчет МВФ по Беларуси 2004 года так же является пу­
бличным документом4), Всемирный банк и непосредственно са­
ма FATF. 

Обобщая оценку белорусской политики AML/CTF в отноше­
нии некоммерческих организщаций (то есть в рамках оценки вы­
полнения разработаннной FATF Рекомендации 8, которая каса­
ется рисков, связанных с вовлечением некоммерческих органи­
заций в деятельность по отмыванию денег и финансированию 
терроризма), отчет ЕАГ отмечает, что в Республике Беларусь вы­
строена система общего контроля за деятельностью некоммер­

combating money laundering and financing of terrorism https://www.fatf-gafi.org/
content/dam/fatf-gafi/fsrb-mer/EAG-Mutual-Evaluation-Report-Belarus-2019.pdf.
coredownload.inline.pdf

3	 Отчет Взаимной оценки Республики Беларусь (2019) – Евразийская Группа 
по противодействию легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/4.1_%D0%9E%D1%82%D
1%87%D0%B5%D1%82%20%20%D0%9E%D0%92%D0%9E_rus%20(clean%20
version).pdf

4	 Беларусь: отчет о подробной оценке борьба с отмыванием денег и противодействие 
финансированию терроризма https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/
other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20
% D 0 % 9 C % D 0 % 9 2 % D 0 % A 4 % 2 0 % D 0 % B E % 2 0 % D 0 % B F % D 0 % B E %
D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20
%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B
5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9
F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%8
3%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fsrb-mer/EAG-Mutual-Evaluation-Report-Belarus-2019.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fsrb-mer/EAG-Mutual-Evaluation-Report-Belarus-2019.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fsrb-mer/EAG-Mutual-Evaluation-Report-Belarus-2019.pdf.coredownload.inline.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/4.1_%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%20%D0%9E%D0%92%D0%9E_rus%20(clean%20version).pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/4.1_%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%20%D0%9E%D0%92%D0%9E_rus%20(clean%20version).pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/4.1_%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%20%D0%9E%D0%92%D0%9E_rus%20(clean%20version).pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/other_docs/ME/01.%20%D0%9E%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%20%D0%9C%D0%92%D0%A4%20%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC%D0%B0%20%D0%91%D0%9E%D0%94%D0%9F%D0%A4%D0%A2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%20-%202004.pdf
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ческих организаций путем применения мер надзора за финан­
сово-хозяйственной деятельностью уполномоченными лицами. 
Однако при этом отсутствуют четкие механизмы для обеспече­
ния подконтрольности сектора в целом, в том числе отсутству­
ет риск-ориентированный надзор, а также разумные меры для 
выявления и минимизации рисков, связанных с использованием 
некоммерческих организаций в противоправных целях. Кроме 
того, отсутствует система постоянного взаимодействия с неком­
мерческими организациями в целях повышения прозрачности 
их деятельности и осведомленности о потенциальных рисках.  
Как представляется, такой вывод отчета не соответствует реали­
ям белорусского гражданского сектора, для которого характерна 
тотальная урегулированность и строгий контроль государства за 
деятельностью некоммерческих организаций, в том числе и в фи­
нансовой сфере.

Эта оценка ЕАГ была основана на Рекомендациях FATF 2012 
года и была подготовлена с использованием методологии 2013 го­
да с учетом информации, предоставленной страной, и информа­
ции, полученной группой по оценке во время ее поездки в Бела­
русь в 2019 году.  

Степень контактов группы ЕАГ по оценке с представителями 
гражданского общества была чрезвычайно мала и ограничива­
лась консультациями с предпринимательскими объединениями 
и бизнес-ассоциациями. Результаты этой оценки были рассмо­
трены и одобрены, но без каких-либо консультаций с широким 
кругом организаций гражданского общества в качестве прямых 
заинтересованных сторон.

Основной этап кампании по оценке ЕАГ в отношении Бела­
руси состоялся в марте 2019 года во время посещения группы 
оценки ЕАГ и во время их последнего визита в сентябре 2019 года 
(то есть спустя 10 лет после предыдущей оценки). К сожалению, 
визит группы экспертов ЕАГ в марте 2019 года и сентябре 2019 
года не предусматривал открытых контактов с организациями 
гражданского общества. Была лишь встреча с бизнес-ассоциаци­
ями в рамках встреч с частным сектором, но не было контактов 
с более широким кругом гражданского общества.  Изменения в 
национальное законодательство, предусматривающие введение 
отчётности для общественных объединений и фондов по мерам 
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в рамках борьбы с финансированием терроризма были представ­
лены именно как результат имплементации выводов и рекомен­
даций по результатам этой взаимной оценки ЕАГ. Таким обра­
зом, закон в 2020 году вводил дополнительный тип отчетности 
для организаций гражданского общесва, несмотря на тот факт, 
что риск вовлечения самих некоммерческих организаций Бела­
руси в вышеуказанную деятельность является низким.

Правительство Беларуси опубликовало краткое изложение 
национальной оценки рисков легализации (отмывания) доходов, 
полученных преступным путем, и финансирования террористи­
ческой деятельности5, которая была проведена в соответствии с 
международными стандартами FATF в рамках подготовки к вза­
имной оценке международными экспертами ЕАГ. В частности, 
согласно итоговому отчету о национальной оценке AML/CTF, 
отсутствие фактов использования некоммерческих организаций 
для совершения деяний, связанных с отмыванием денег, свиде­
тельствует о низком риске их вовлечения в преступную деятель­
ность. Деятельность международных террористических органи­
заций, их филиалов или членов не была зарегистрирована в Ре­
спублике Беларусь. Не зафиксировано случаев присутствия на 
территории Республики Беларусь физических или юридических 
лиц, включенных в санкционный список ООН, а также не было 
обнаружено их имущества или других принадлежащих им акти­
вов. Организации не признавались террористическими по реше­
ниям судов Республики Беларусь. Фактов использования органи­
заций гражданского общества для финансирования террористи­
ческой деятельности в Республике Беларусь не было.  

Несмотря на эти обстоятельства, авторы оценки посчитали 
нужным рекомендовать ввести в национальное законодатель­
ство дополнительные меры по снижению потенциальных рисков 
финансирования террористической деятельности органами, ко­
торые контролируют деятельность таких некоммерческих орга­
низаций. Обосновывается это парадоксальной логикой: «В Бела­

5	 Межведомственная комиссия утвердила итоговый отчет о национальной оценке 
рисков отмывания денег и финансирования терроризма — Национальный правовой 
Интернет-портал Республики Беларусь, 18 января 2019 года https://pravo.by/novosti/
obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2019/january/32184/?fbclid=IwAR0
wP4czzBwTY1-ZYbf-x1BurEqsp3O4LP1fWeNqFGfIr2SzFlVvPIUMCzU

https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2019/january/32184/?fbclid=IwAR0wP4czzBwTY1-ZYbf-x1BurEqsp3O4LP1fWeNqFGfIr2SzFlVvPIUMCzU
https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2019/january/32184/?fbclid=IwAR0wP4czzBwTY1-ZYbf-x1BurEqsp3O4LP1fWeNqFGfIr2SzFlVvPIUMCzU
https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2019/january/32184/?fbclid=IwAR0wP4czzBwTY1-ZYbf-x1BurEqsp3O4LP1fWeNqFGfIr2SzFlVvPIUMCzU
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руси некоммерческие  не используются для отмывания денег и 
финансирования терроризма. Но во всем мире в международной 
практике НКО представляются высокорисковыми в сфере фи­
нансирования терроризма. Поэтому давайте введем для белорус­
ских организаций гражданского общества обязательную отчет­
ность по мерам в отношении предотвращения того, чем они и так 
не занимаются». Именно такая логика была реализована законо­
дателем при внесении изменений, предусматривающих введение 
нового вида обязательной отчетности для абсолютно всех суще­
ствующих в стране общественных объединений и фондов, неиз­
бирательно и вне зависимости от реального риска вовлечения их 
в противоправные формы деятельности.

Это требования к отчетности вводилось в дополнение к 
специальным отраслевым отчетам в Фонд социальной защиты 
населения, в Белгосстрах, структуры статистической отчетности, 
а также к отчетам в Департамент по гуманитарной деятельности 
(при получении безвозмездной иностранной помощи) или от­
четности перед внутренними донорами при получении спонсор­
ской помощи из внутренних источников (такие отчеты являются 
обязательными независимо от желания самого донора согласно 
Указу № 300 от 1 июля 2005 г. «О предоставлении и использова­
нии безвозмездной (спонсорской) помощи»).  Столь большое ко­
личество отчетов, особенно частично дублирующих друг друга, 
делает работу общественных объединений неэффективной и ос­
ложняет её, поскольку вынуждает их нерационально выделять 
ресурсы на бумажную работу, отвлекая их от работы по дости­
жению собственных уставных целей.

При этом следует учитывать, что статья 7 Закона Республи­
ки Беларусь «О мерах по предотвращению легализации дохо­
дов, полученных преступным путем, финансирования терро­
ристической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения» обязывает банки контролиро­
вать, соответствуют ли финансовые операции некоммерческих 
организаций их уставным целям. Закон предусматривает, что 
финансовые операции некоммерческих организаций подлежат 
особому контролю независимо от того, были ли они осущест­
влены или нет, если они не соответствуют целям деятельности, 
предусмотренным учредительными документами некоммерче­
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ских организаций, видам или характеру деятельности неком­
мерческих организаций. Банки несут ответственность за осо­
бый контроль над такими транзакциями — они обязаны про­
водить специальные действия в отношении таких операций 
клиентов из числа некоммерческих организаций, в том числе 
регистрировать их в специальной форме, требующей иденти­
фикации лица, проводящего транзакцию. В совокупности такая 
конструкция и такие неопределенные формулировки квалифи­
кации операций как рискованных с точки зрения AML/CTF де­
лает некоммерческие организации потенциально нежелатель­
ными клиентами для банков.  

Введение нового типа отчетности по AML/CTF для всех обще­
ственных объединений и фондов является излишне широкой ме­
рой (всеобъемлющее и «неизбирательное оружие») и не соответ­
ствует фактическим рискам, в том числе отмеченным в результа­
тах взаимной оценки ЕАГ и в резюме национальной оценки.   

В отчете CSO Meter по Беларуси6, который был опубликован в 
2019 году, говорится, что меры, предусмотренные национальным 
законодательством об AML/CTF, несоразмерны и не основаны ни 
на оценке рисков, ни на соблюдении стандартов в области прав 
человека. Отчетность по AML/CTF  целесообразно вводить толь­
ко для тех организаций гражданского общества, которые подпа­
дают под критерии риска в соответствии со стандартами FATF. 
Необходимо внедрить в законодательство об AML/CTF риск-о­
риентированный подход, учитывающий реальную невовлечен­
ность некоммерческих организаций в деятельность по отмыва­
нию денег и финансированию терроризма, в том числе отказаться 
от оценки соответствия операций некоммерческих организаций 
их уставам в качестве критерия отнесения финансовых операций 
к операциям, требующим особого контроля. Сами организации 
гражданского общества должны быть не просто наблюдателями, 
а активными участниками процесса разработки регулирующий 
норм в данной области как непосредственно заинтересованные 
субъекты.

6	 CSO METER. Оценка условий для гражданского общества в странах Восточного 
Партнерства – Беларусь (2019)   https://csometer.info/sites/default/files/2022-09/2019%20
Belarus%20CSO%20Meter%20Country%20Report%20RUS.pdf

https://csometer.info/sites/default/files/2022-09/2019 Belarus CSO Meter Country Report RUS.pdf
https://csometer.info/sites/default/files/2022-09/2019 Belarus CSO Meter Country Report RUS.pdf
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Несмотря на критику со стороны гражданского общества в 
связи с ненадлежащей оценкой рисков при выработке данных ре­
комендаций, Закон Республики Беларусь № 14-З «Об изменении 
Закона Республики Беларусь «О мерах по предотвращению легали­
зации доходов, полученных преступным путем, финансирования 
террористической деятельности и финансирования распростране­
ния оружия массового поражения»7 был принят 13 мая 2020 года. 
Он был опубликован 19 мая 2020 года на Национальном правовом 
интернет-портале и вступил в силу через шесть месяцев после пу­
бликации, то есть 20 ноября 2020 года. Правительство в этот ше­
стимесячный срок должно было обеспечить приведение актов за­
конодательства в соответствие с новым законом.  

Новым актом в действующий закон была введена новая Ста­
тья 92 «Иные меры по предотвращению финансирования терро­
ристической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения» следующего содержания: 

 «Статья 92. Иные меры по предотвращению финансирова­
ния террористической деятельности и финансирования распро­
странения оружия массового поражения Министерство юсти­
ции определяет состав, порядок хранения и доведения до все­
общего сведения общественными объединениями и фондами 
отчетности об их деятельности и иных сведений, необходимых 
для принятия мер по предотвращению финансирования терро­
ристической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения.».

Однако, эта норма не распространилась на специфические 
формы общественных объединений, такие как политические 
партии и профессиональные союзы, которые относятся к обще­
ственным объединениям в широком понимании Гражданско­
го кодекса Республики Беларусь, но не подпадают под действие 
Закона Республики Беларусь «Об общественных объединени­
ях». Так же новый закон не затрагивал и иные распространенные 
формы некоммерческих организаций, такие как фонды и учреж­
дения, а также религиозные организации. 
7	 Закон Республики Беларусь № 14-З «Об изменении Закона Республики Беларусь «О 

мерах по предотвращению легализации доходов, полученных преступным путем, 
финансирования террористической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения» – Национальный правовой Интернет-портал Респу-
блики Беларусь  https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12000014&p1=1 
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После принятия этих изменений в Закон Республики Бела­
русь «О мерах по предотвращению легализации доходов, полу­
ченных преступным путем, финансирования террористической 
деятельности и финансирования распространения оружия мас­
сового поражения» и в развитие этих норм в 2020 году были при­
няты подзаконные акты Министерства юстиции. В связи с этим 
в начале 2021 года общественные объединения Беларуси прохо­
дили отчетность уже по новым требованиям, существенно рас­
ширившим объем предоставляемых для отчетности сведений за 
счет указания информации о финансовой деятельности органи­
заций, а так же установившим требования о доведении отчетов 
до публичного ведома путем публикации таких отчетов.

 Позднее в 2021 году в подзаконное регулирование этого эле­
мента отчетности были внесены изменения, еще более расширив­
шие объем сведений о финансовой деятельности общественных 
объединений, что обусловило публикацию организациями в 2022 
году расширенных отчетов о своей работе по итогам 2021 года. 

 В свою очередь, подписанные  14 февраля 2023 года изме­
нения в Закон Ресмпублики Беларусь «Об общественных объе­
динениях» откорректировали срок предоставления отчетов, пе­
ренеся крайний срок предоставления отчетов с 1 марта на 31 
марта года, следующего за отчетным, а также дополнили пере­
чень предоставляемой организациями информации документа­
ми, подтверждающими наличие юридического адреса. Эта норма 
вступила в силу через 10 дней после опубликования закона, что 
породило неясность и определенную путаницу среди обществен­
ных объединений относительно того, до какого же всё таки дня 
следует предоставить отчет. 

Таким образом, в течение нескольких отчетных циклов под­
ряд изменялась правовая рамка для отчетности общественных 
объединений, что резко контрастирует с предыдущим этапом 
почти пятнадцатилетней сравнительной стабильности правово­
го регулирования этого института. Эту нестабильность правово­
го регулирования следует отметить как негативное проявление 
избыточного и непоследовательного правового регулирования. 

Не отличается стабильностью и белорусское налоговое зако­
нодательство: изменения в Налоговый Кодекс вносятся ежегод­
но, и некоторые из них зачастую затрагивают интересы неком­
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мерческих организаций. В том числе это относится и к измене­
ниям Налогового кодекса, которые были приняты Палатой пред­
ставителей 22 декабря 2022 года и вносят изменения в саму фор­
му предоставления информации в налоговые органы, устраняя 
возможность предоставления сведений на бумажном носителе 
(вступают в силу в этой части с 1 января 2024 года8). Этот аспект 
нововведений в налоговой отчетности организаций гражданско­
го общества так же отражен в данном методическом пособии. 
При этом данное пособие касается именно вопросов оформле­
ния и представления налоговой отчетности, а не его содержания 
(например, вопросы и возможные недостатки документального 
оформления совершенных операций и транзакций, правильно­
сти бухучета в пособии не рассматриваются). 

О практической важности аспекта подготовки, предоставле­
ния в регистрирующие органы и доведения до всеобщего сведе­
ния информации о деятельности общественных объединений и 
фондов свидетельствует тот факт, что среди оснований для лик­
видации общественных объединений в период 2021-2023 годов 
периодически органами юстиции (Министерством юстиции Ре­
спублики Беларусь в отношении общественных объединений ре­
спубликанского и международного уровня, Главными управле­
ниями юстиции областей и города Минска в отношении местных 
общественных объединений) приводились нарушения техниче­
ского характера в области предоставления и публикации инфор­
мации о своей деятельности. Среди таких оснований для ликви­
дации фигурировали: 

- непредоставление в регистрирующие органы юстиции 
информации о деятельности общественного объединения в 
течение более трех лет; 

- неполное предоставление отчетов о деятельности 
общественного объединения, включая отсутствие данных 
о членах выборных органов (при этом неполнота или 
устаревший характер сведений, например, данных о месте 

8	 Закон Республики Беларусь от 30 декабря 2022 года № 230-З «Об изменении 
законов по вопросам налогообложения» – Национальный правовой Интернет-
портал Республики Беларусь https://pravo.by/document/?guid=12551&p0
=H12200230 

Введение 

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200230
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200230
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проживания, неприложение протоколов избрания в состав 
выборных органов –всё это трактовалось регистрирующими 
органами в исковых заявлениях и судами в решениях о 
ликвидации как непредоставление информации, требуемой 
согласно закону); 

- неполная публикация (доведение до всеобщего сведения) 
информации о финансовой деятельности общественного 
объединения, включая неуказание источников денежных 
поступлений (в том числе при сопоставлении с данными 
налоговых проверок и данными, полученными в ходе 
оперативно-розыскной деятельности и при расследовании 
уголовных дел);

- публикация отчетов о деятельности с нарушением 
установленных законодательством сроков (в некоторых 
случаях использовалась трактовка «дата опубликования не 
указана – значит информация опубликована с нарушением 
сроков»); 

- неопубликование отчетов (недоведение их до всеобщего 
сведения) в связи с тем, что в предоставленных в 
регистрирующие органы юстиции сведениях не содержалось 
просьбы разместить представленную информацию на сайте 
регистрирующего органа юстиции.

К этому комплексу претензий к деятельности некоммерче­
ских организаций примыкает указываемое в исках о ликвидации 
общественных объединений (и в последовавших за ними реше­
ниях судов) непредставление общественными объединениями 
информации по требованию органов юстиции в ходе проверок, 
проводимых регистрирующими органами. Однако, следует от­
метить, что в ходе проверок в 2021 году у многих общественных 
объединений были истребованы вообще все возможные доку­
менты, зачастую касающиеся вообще всей имеющейся в органи­
зации документации, что дает основания считать данные запро­
сы не элементом проверок в рамках контрольной деятельности 
регистрирующего органа, а попросту поиском оснований для 
подкрепления уже принятого решения о подаче в суд искового 
заявления о ликвидации организации. 

В целом данная область нарушений, разумеется, не являлась 
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основной причиной для ликвидации некоммерческих организа­
ций в 2021-2023 годах. Однако при этом трудно отрицать, что в 
этом направлении деятельности у многих организаций имелись 
недочеты, которые можно было бы легко исправить. Для многих 
существующих теперь общественных объединений (их союзов 
и ассоциаций), а также фондов, кратно возросла ценность осу­
ществления деятельности в строгом соответствии с законода­
тельством в тех сферах, на которые обращают внимание контро­
лирующие органы. 

Представленные в настоящем издании методические мате­
риалы и практические советы, основанные на анализе правового 
регулирования и правоприменительной практики, помогут об­
щественным объединениям и фондам усовершенствовать свою 
работу в области обязательной отчетности и избежать по край­
ней мере наиболее распространенных нарушений в этой сфере. 

Завершая это пространное введение в данное пособие, из­
дателям хочется еще раз обратить внимание заинтересованных 
организаций, что 14 февраля 2023 года был принят Закон Ре­
спублики Беларусь № 251-З «Об изменении законов по вопро­
сам деятельности политических партий и других общественных 
объединений»9. Данный закон, среди прочего, внес изменения в 
срок предоставления отчетности в регистрирующий орган обще­
ственными объединениями и увеличил его на один месяц. Закон 
устанавливает, что информация о продолжении своей деятель­
ности, поступлении и расходовании денежных средств и иного 
имущества предоставляется в регистрирующий орган и публику­
ется в открытом доступе до 31 марта.  Изменения в закон вступи­
ли в силу 4 марта 2023 года и в полной мере относятся к отчетам, 
которые общественные объединения будут предоставлять в 2024 
году: информация о деятельности общественных объединений в 
2023 году должна быть представлена в регистрирующий орган не 
позднее 31 марта 2024 года.

9	 Закон Республики Беларусь от 14 февраля 2023 года № 251-З «Об изменении 
законов по вопросам деятельности политических партий и других общественных 
объединений» – Национальный правовой Интернет-портал Республики 
Беларусь https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12300251 

Введение 

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12300251
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ПАМЯТКА ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ  
ОБЪЕДИНЕНИЙ О ПОДГОТОВКЕ  
И ПРЕДСТАВЛЕНИИ ПУБЛИЧНОЙ 
ОТЧЕТНОСТИ

Общественные объединения обязаны  
опубликовать отчетность 

до 31 марта года, следующего за отчетным 

В соответствии с Постановлением Министерства юсти-
ции Республики Беларусь от 30 октября 2020 г. № 153-1 «Об 
информации о деятельности общественных объединений и 
фондов»10 общественные объединения, находящиеся в зареги­
стрированном статусе в Республике Беларусь, обязаны до 31 
марта года, следующего за отчетным, довести до всеобщего 
сведения информацию о продолжении своей деятельности, а 
также о поступлении и расходовании денежных средств и ино­
го имущества. 

Например, отчет по тогам деятельности общественного объ­
единения в 2023 году должен быть доведен до всеобщего сведе­
ния до 31 марта 2024 года. 

В указанное постановление изменения вносились несколько 
раз.

Так, 7 декабря 2021 года в это постановление Министерства 
юстиции были внесены изменения, расширившие перечень ин­
формации, которые общественные объединения и фонды долж­
ны довести до всеобщего сведения путем опубликования. 
10	 Постановление Министерства юстиции Республики Беларусь от 30.10.2020 № 153-

1 «Об информации о деятельности общественных объединений, политических 
партий и фондов» https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%
81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%B
D%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1
%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D
1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%
D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20
%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20
%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx 

https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx
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2 апреля 2023 года вступило в силу Постановление Мини­
стерства юстиции от 21 марта 2023 г.  № 19, согласно которым 
срок предоставления отчетов изменен с 1 марта на 31 марта го­
да, следующего за отчетным (это было обусловлено изменения­
ми, предусмотренными Законом Республики Беларусь № 251-З 
«Об изменении законов по вопросам деятельности политических 
партий и других общественных объединений»). Также к докумен­
там и информации, которые общественные объединения обяза­
ны ежегодно предоставлять в регистрирующий орган, добавлен 
документ, подтверждающий наличие юридического адреса.

Публичная отчетность может быть размещена одним  
из трех способов:

1)	 путем размещения в  средствах массовой информации – в 
этом случае органам юстиции сообщаются данные о кон­
кретном средстве массовой информации (выпуск, дата, но­
мер);

2)	 путем размещения на официальном сайте общественного 
объединения в  глобальной компьютерной сети Интернет 
(хотя закон не дает определения «официального сайта», ре­
комендуем пользоваться этим способом в этом случае, ес­
ли сайт был оформлен (зарегистрирован домен) на обще­
ственное объединение, которое осуществляет права владе­
ния, пользования, распоряжения интернет-ресурсом) – в 
этом случае органам юстиции сообщаются данные о полной 
ссылке на интернет-адрес;

3)	 путем направления по месту государственной регистрации 
в Министерство юстиции, главные управления юстиции об­
ластных, Минского городского исполнительных комитетов 
для  последующего размещения на  официальном сайте со­
ответствующего органа юстиции (в этом случае просьба о 
размещении информации на сайте органа юстиции должна 
быть указана в письме, направленном общественным объ­
единением в регистрирующий орган до крайнего срока, а 
лучше заблаговременно). 

   	 Что является датой предоставления отчета в Министерство 
юстиции или в управление юстиции законодательство не 
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определяет. На этот счет имеются две трактовки. Первая, 
основанная на общих нормах статьи 151 Гражданского про­
цессуального Кодекса Республики Беларусь, учитывает, что 
процессуальные действия, для совершения которых уста­
новлен срок, могут быть выполнены до 24 часов последнего 
дня срока. Если заявление, иной процессуальный документ 
или денежная сумма были сданы на почту или телеграф до 
24 часов последнего дня срока, то срок не считается пропу­
щенным. Вторая трактовка исходит из положений Поста­
новления Министерства юстиции Республики Беларусь от 
30 августа 2005 г. № 48 «Об оформлении и рассмотрении до­
кументов, связанных с государственной регистрацией по­
литических партий, профессиональных союзов, иных обще­
ственных объединений, их союзов (ассоциаций)», согласно 
которой датой поступления соответствующих документов 
считается дата их регистрации в  регистрирующем органе. 
Второй вариант представляется менее рискованным, поэто­
му в качестве рекомендации можно предложить организа­
циям направлять отчеты с расчетом что бы регистрирую­
щий орган получил их до крайнего срока 31 марта. 

Информация о продолжении деятельности должна 
содержать сведения о:

1.	 продолжении деятельности общественного объединения 
с  приложением документов, подтверждающих наличие 
юридического адреса. Необходимо иметь в виду, что гаран­
тийное письмо о предоставлении юридического адреса по­
сле регистрации, не является документом, подтверждаю­
щим наличие юридического адреса (гарантийное письмо – 
это лишь документ о намерениях). К документам, подтверж­
дающим наличие юридического адреса, относится договор 
аренды или безвозмездного пользования, заключенный в 
соответствии с законодательством (уполномоченным ли­
цом, наличии согласия всех собственников, если помеще­
ние в собственности у нескольких собственников и т.п.). За­
кон Республики Беларусь «Об общественных объединений» 
с изменениями от 14 февраля 2023 года устанавливает, что 
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юридическим адресом общественного объединения может 
быть исключительно нежилое помещение.

	 Юридический адрес общественного объединения может 
быть также по месту работы его руководителя или замести­
теля руководителя при получении на то письменного согла­
сия руководителя юридического лица, работником которо­
го является руководитель объединения или его заместитель.

2.	 членах выборных органов общественного объединения с 
указанием фамилии, собственного имени, отчества (при его 
наличии), даты рождения, гражданства, места жительства, 
места работы (учебы), номера контактного телефона, долж­
ности в этих выборных органах и даты избрания каждого из 
членов с приложением соответствующих протоколов, если 
такие протоколы не были представлены ранее. В случае из­
менений в составе выборных органов общественного объе­
динения необходимые сведения представляются в соответ­
ствующий регистрирующий орган в месячный срок со дня 
принятия такого решения. Обращаем внимание, что вместо 
рабочего и домашнего телефона, которые следовало указы­
вать в отчетах ранее, теперь следует указывать контактный 
телефон, которым может быть и номер мобильного абонен­
та. 

	 Во всех общественных объединениях, согласно закону, к вы­
борным органам относятся руководящий и контрольно-ре­
визионный органы, даже если последний является едино­
личным (например, Ревизор). Соответственно необходимо 
предоставить информация о членах этих выборных органов 
в обязательном порядке), но если устав организации пред­
усматривает наличие дополнительных выборных органов 
сверх этих двух, то сведения о них также надлежит предо­
ставить. Списки выборных органов предоставляются толь­
ко при подаче отчета в регистрирующий орган и не подле­
жат публикации на сайте регистрирующего органа, либо в 
случае публикации отчета организации путем размещения 
на сайте общественного объединения, в СМИ.

3.	 численности общественного объединения, его организаци­
онных структур. Указывается общая численность членов 
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общественного объединения, количество организацион­
ных структур, а также, если уставом предусмотрен отдель­
ный учет членов организационными структурами, отдельно 
информация о количестве членов, состоящих в организа­
ционных структурах. Организационные структуры соглас­
но закону в обязательном порядке должны быть созданы в 
общественных объединениях республиканского и междуна­
родного статусов, в местных общественных объединениях 
организационные структуры могут быть созданы только в 
случае, если такое право предусмотрено уставом объеди­
нения. Организационные структуры должны быть зареги­
стрированы или постановлены на учет в установленном по­
рядке.

4.	 мероприятиях, проведенных общественным объединени­
ем за год, с указанием их целей и содержания, участников, 
в том числе журналистов, блогеров, модераторов сообществ 
в  социальных сетях (законодательство не уточняет, кого 
рода и насколько подробной должна быть информация об 
этих лицах).

	 Отчет о поступлении и использовании денежных средств 
и иного имущества должен содержать информацию о 
(об):

1.		 Общей сумме и учете поступивших денежных средств 
и иного имущества:

1.1.	 Вступительных и  членских взносах (если их уплата пред­
усмотрена уставом общественного объединения).

 1.2.	 Поступлениях от проводимых в уставных целях лекций, вы­
ставок, спортивных и других мероприятий.

 1.3.	 Доходах от  предпринимательской деятельности, осущест­
вляемой в  порядке, установленной законом. Необходимо 
иметь в виду, что у общественного объединения, за редким 
исключением напрямую установленным законодательством 
(например, для спортивных общественных объединений 
либо общественных объединений защиты прав потребите­
лей) не может быть дохода, полученного от самостоятель­
ной предпринимательской деятельности. Общественные 
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объединения, в соответствии с законом, могут осущест­
влять предпринимательскую деятельность только путем 
образования коммерческих организаций и (или) участия 
в них. Единственное исключение, которое закон об обще­
ственных объединениях, после внесения в него изменений 
в 2023 году, делает для всех общественных объединений из 
данного правила – они могут выполнять работы, оказывать 
услуги при выполнении государственного социального за­
каза  без образования коммерческих организаций и  (или) 
участия в них.

 1.4.	 Добровольных пожертвованиях (сведения о безвозмездных 
поступлениях, полученных от граждан Республики Бела­
русь, не проживающих постоянно за пределами страны, а 
также от иностранных граждан и лиц без гражданства, име­
ющих разрешение на проживание в Беларуси).

 1.5.	 Поступлениях от  иностранных и  международных органи­
заций с указанием сведений об этих организациях, а также 
сумм денежных средств и  конкретного имущества (сведе­
ния об иностранной безвозмездной и международной тех­
нической помощи). Следует отметить, что объем и характер 
сведений об организациях, которые надлежит указать, зако­
нодательством не определен, однако рекомендуется как ми­
нимум указать название и страну нахождения организации. 

 1.5.	 Поступлениях, полученных в качестве безвозмездной (спон­
сорской) помощи (безвозмездных средств, полученных от 
беларусских юридических лиц и индивидуальных предпри­
нимателей).

1.7.	 Иных поступлениях (например, займы).
2.		 Общей сумме расходов денежных средств и  иного  

имущества:
 2.1.	 Численности работников общественного объединения, раз­

мерах оплаты их труда. В численности работников не ука­
зывается информация относительно лиц, с которыми обще­
ственное объединение заключило гражданско-правовые до­
говоры, в том числе относительно волонтеров, членов руко­
водящего органа общественного объединения. Здесь указы­
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вается информация о работниках общественного объедине­
ния, получающих заработную плату на основании трудовых 
договоров (контрактов).

 2.2.	 Расходах на  материально-техническое обеспечение. К ма­
териально-технической базе общественных объединений 
можно отнести  земельные участки, здания, сооружения, 
транспортные средства оборудование, в том числе инстру­
менты, пособия, компьютеры, компьютерные сети, аудиови­
зуальные средства и иные материальные объекты, необхо­
димые для реализации уставных задач общественного объе­
динения.

2.3.	 Использовании денежных средств и  иного имущества 
(с указанием сумм и мероприятий), поступивших:

-	 в качестве вступительных и членских взносов;
-	 от проводимых лекций, выставок, спортивных и других ме­

роприятий;
-	 в качестве доходов от предпринимательской деятельности;
-	 в качестве добровольных пожертвований;
-	 от иностранных и международных организаций;
-	 в качестве безвозмездной (спонсорской) помощи;
-	 из иных источников. 

На сайте Министерства юстиции размещена примерная фор­
ма11 ежегодной отчетности общественного объединения для раз­
мещения информации на официальном Интернет-портале Ми­
нистерства юстиции. Данная форма не является обязательной, 
11	 https://minjust.gov.by//upload/%D0%9E%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1

%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20
%D0%B4%D0%BE%201%20%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%
BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA
%D0%B8%D0%BC%D0%B8%20%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%
8F%D0%BC%D0%B8,%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0
%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1
%D1%8A%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%
D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B
5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0
%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B8%D0%BD%D1%84%-
D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%BE%20
%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B5%D0%B9%20%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%
D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8.docx

https://minjust.gov.by//upload/%D0%9E%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%B4%D0%BE%201%20%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%BC%D0%B8%20%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8,%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B5%D0%B9%20%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8.docx
https://minjust.gov.by//upload/%D0%9E%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%B4%D0%BE%201%20%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%BC%D0%B8%20%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8,%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B5%D0%B9%20%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8.docx
https://minjust.gov.by//upload/%D0%9E%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%B4%D0%BE%201%20%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%BC%D0%B8%20%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8,%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B5%D0%B9%20%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8.docx
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но рекомендуем общественным объединением руководствовать­
ся ею при подготовке отчетности (смотрите Приложение 1). 

К отчету прилагается, как правило, два списка членов вы­
борных органов общественного объединения – список членов 
руководящего и список членов контрольно-ревизионного ор­
гана (смотрите Приложение 2), а также протокол об избрании 
этих членов выборных органов (если такой протокол не предо­
ставлялся ранее). Обратите внимание, что в случае, если в обще­
ственном объединении единоличный контрольно-ревизионный 
орган – Ревизор, то список членов контрольно-ревизионного ор­
гана все равно должен прилагаться (даже несмотря на то, что в 
нем будет лишь сведения об одном лице).  В случае, если помимо 
этих двух выборных органов устав объединения предусматрива­
ет наличие и других выборных органов – их списки также нужно 
представить по той же форме. 

Согласно части 7 статьи 20 Закона Республики Беларусь «Об 
общественных объединениях», информация, указанная в  абза­
цах третьем–десятом части шестой этой же  статьи (в том числе 
составляющая корпус сведений, относящихся к ежегодным отче­
там общественных объединений), представляется в соответству­
ющий регистрирующий орган путем личного обращения, по­
средством почтовой связи или в электронном виде.

Рекомендуем пользоваться предлагаемой Министерством 
юстиции формой предоставления информации о продолжении 
своей деятельности, поступлении и расходовании средств в со­
ответствии с Приложением 1 также и тем общественным объеди­
нениям, которые выберут вариант опубликования  информации 
о своей деятельности путем ее размещения на своих сайтах или 
в СМИ (естественно, в таком случае просьбу о размещении ин­
формации на сайте регистрирующего органа следует опустить). 

В случае, если общественное объединение выбирает вариант 
доведения до всеобщего сведения вышеприведенной информации 
путем опубликования на собственном сайте или в СМИ, то поми­
мо этого оно всё равно обязано предоставить в регистрирующий 
орган ежегодный отчет о продолжении деятельности обществен­
ного объединения в соответствии с Законом Республики Беларусь 
«Об общественных объединениях» с приложением списка членов 
и протокола соответствующего органа об избрании этих членов 
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выборных органов, если такой протокол не был представлен ра­
нее. Такая информация должна включать сведения о: 

-	продолжении деятельности общественного объединения 
с приложением документов, подтверждающих наличие 
юридического адреса; 

-	численности общественного объединения, его 
организационных структур; 

-	мероприятиях, проведенных в уставных целях 
общественным объединением за год.

Примерную форму такого отчета, рекомендуемую Мини­
стерством юстиции, смотрите в Приложении 3. 

Также в этом случае в рамках такого отчета следует сооб-
щить регистрирующему органу данные о  конкретном средстве 
массовой информации (выпуск, дата, номер) или о полной ссыл-
ке на интернет-адрес, посредством которого была осуществле-
на публикация информации о продолжении деятельности обще-
ственного объединения.
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Приложение 1

Министерство юстиции
Республики Беларусь

ул. Коллекторная, 10,
220004, г. Минск

Иной регистрирующий орган (адреса регистрирующих  
органов смотрите в Приложении 4 к данному материалу)

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОДОЛЖЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ,  
ПОСТУПЛЕНИИ И РАСХОДОВАНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ  

И ИНОГО ИМУЩЕСТВА
В соответствии с частью шестой статьи 24 Закона Республики Бе-

ларусь «Об общественных объединениях», на основании статьи 9-2 
Закона Республики Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-З «О мерах по 
предотвращению легализации доходов, полученных преступным пу-
тем, финансирования террористической деятельности и финансирова-
ния распространения оружия массового поражения» и во исполнение 
постановления Министерства юстиции от 30 октября 2020 г. № 153-1  
«Об информации о деятельности общественных объединений и фон-
дов» ________________________________________________________________________

(указывается название общественного объединения)
направляет соответствующую информацию о своей деятельности, 

в том числе, информацию о поступлении и расходовании денежных 
средств и иного имущества с целью доведения до всеобщего сведе-
ния путем размещения (публикации) на официальном Интернет-пор-
тале Министерства юстиции.

Общественное объединение сообщает, что продолжает  
свою деятельность и информирует, что __________________________________

(указывается название руководящего органа)
располагается по адресу:
_________________________________________________________________________. 
(указывается юридический адрес (фактическое местонахожде-

ние руководящего органа) общественного объединения)
По состоянию на 1 января 202__ г. численность чле-

нов общественного объединения составляет ______ человек.  
Из них проживающих в Брестской области - ____, Витебской области 
- ____, Гомельской области - ____, Гродненской области - ____, Мин-
ской области - ____, Могилевской области - ____, городе Минске - ____,  
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для международного общественного объединения на территории __
_______________________________________________________________________ - ____.

(указывается название иностранного государства)
Численность организационных структур ___________________________

_____________________________________________________________________________, 
(указывается количество оргструктур)
в том числе на территории иностранных государств (для между-

народного общественного объединения) _______________________________
_____________________________________________________________________________.

(указывается количество оргструктур и названия иностранных 
государств, в которых они созданы)

Сведения о мероприятиях, проведенных в 202__  году:

Информация о поступлении и расходовании денежных 
средств и иного имущества общественного объединения:
1. Информация о поступлении денежных средств и иного иму-
щества:

№ 
п/п

Вид информации Цифровое значение 
информации

1.1. общая сумма и учет поступивших денежных 
средств и иного имущества

1.2. вступительные и  членские взносы (если их 
уплата предусмотрена уставом)

1.3. сведения о поступлениях от проводимых 
в уставных целях лекций, выставок, 
спортивных и других мероприятий

1.4. доходы от предпринимательской 
деятельности, осуществляемой в 
порядке, установленном частью третьей 
статьи 20 Закона Республики Беларусь 
«Об общественных объединениях»

1.5. сведения о добровольных пожертвованиях

№ 
п/п

Название 
мероприятия

Указание целей и содержания 
мероприятия, участников, в том 
числе журналистов, блогеров, 
модераторов сообществ в 
социальных сетях

Дата 
проведения 

мероприятия
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1.6. сведения о поступлениях от иностранных и 
международных организаций с указанием 
сведений об этих организациях, а также 
сумм денежных средств и конкретного 

имущества

1.7. сведения о поступлениях, полученных 
в качестве безвозмездной (спонсорской) 

помощи

1.8. сведения об иных поступлениях

2. Информация о расходовании денежных средств и иного  
имущества:

№ п/п Вид информации Цифровое значение 
информации

2.1. общая сумма расходов денежных средств 
и иного имущества

2.2 сведения о численности работников 
общественного объединения, размерах 
оплаты их труда (информация по каждому 
работнику в отдельности с указанием 
должности и размера оплаты их труда)

2.3. сведения о расходах на материально-
техническое обеспечение

2.4. сведения об использовании денежных 
средств и иного имущества (с указанием 
сумм и мероприятий), поступивших:

(указывается сумма, а 
также дополнительно 

указываются 
мероприятия, на 

которые были 
денежные средства 

использованы)

2.4.1. в качестве вступительных и членских 
взносов

2.4.2. от проводимых лекций, выставок, спор-
тивных и других мероприятий

2.4.3. в качестве доходов от предпринимательской 
деятельности

2.4.4. в качестве добровольных пожертвований

2.4.5. от иностранных и международных орга-
низаций

2.4.6. в качестве безвозмездной (спонсорской) 
помощи

2.4.7. из иных источников
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Списки членов выборных органов общественного объединения 
по установленной форме прилагаются (публикации не подлежат).

Приложение: списки членов выборных органов общественного 
объединения на ___ л. в 1 экз.

Комментарий: Также должен быть приложен протокол об избра-
нии всех членов каждого из выборных органов (если ранее такой про-
токол не предоставлялся в регистрирующий орган). 

_______________________              ______________           ________________________
(должность руководителя         (подпись)                  (инициалы, фамилия)
общественного объединения)
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Приложение 2

СПИСОК ЧЛЕНОВ
_______________________________________________________

(название выборного органа)
_______________________________________________________

(указывается название общественного объединения)

N 
п/п

Фамилия, 
имя, 

отчество 
(при его 
наличии)

Дата 
рождения

Гражданство Место 
житель-

ства 

Место 
работы 
(учебы 
и номер 

контактного 
телефона

Должность 
в 

выборном 
органе

____________________________           ____________            ________________________
(руководитель   	             (подпись)             (инициалы, фамилия)
объединения)

Рекомендация: Закон «Об общественных объединениях» требует 
также, чтобы в списках членов выборных органов была указана дата 
избрания каждого из членов этого выборного органа. В связи с этим 
рекомендуем либо добавить в данную таблицу еще одну колонку 
«Дата избрания», либо озаглавить крайнюю справа колонку «Долж-
ность в выборном органе и дата избрания», либо указать общую да-
ту избрания выборного органа в заголовке таблицы.  
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Приложение 3

Министерство юстиции
Республики Беларусь

ул. Коллекторная, 10,
220004, г. Минск

Иной регистрирующий орган (адреса регистрирующих  
органов смотрите в Приложении 4 к данному материалу)

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОДОЛЖЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ,  
ПОСТУПЛЕНИИ И РАСХОДОВАНИИ  

ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ И ИНОГО ИМУЩЕСТВА

В соответствии с частью шестой статьи 24 Закона Республики Бе-
ларусь «Об общественных объединениях», на основании статьи 9-2 
Закона Республики Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-З «О мерах 
по предотвращению легализации доходов, полученных преступным 
путем, финансирования террористической деятельности и финанси-
рования распространения оружия массового поражения» ___________
______________________________________________________________________________ 

(указывается название общественного объединения)
сообщает следующее.
Соответствующая информация о своей деятельности, в том числе, 

поступлении и расходовании денежных средств и иного имущества 
размещена ________________________________________________________________.

Общественное объединение сообщает, что продолжает свою  
деятельность и информирует, что ________________________________________ 
располагается по адресу:_________________________________________________

(указывается название руководящего органа)
_________________________________________________________________________. 
(указывается фактическое местонахождение руководящего ор-

гана общественного объединения)
По состоянию на 1 января 202__ г. численность членов обще-

ственного объединения составляет ______ человек. Из них проживаю-
щих в Брестской области - ____, Витебской области - ____, Гомельской 
области - ____, Гродненской области - ____, Минской области - ____, Мо-
гилевской области - ____, городе Минске - ____, для международного 
общественного объединения на территории ___________________________
_____________ - ____.

(указывается название иностранного государства)
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Численность организационных структур _____________________________, 
                                      (указывается количество оргструктур)
в том числе на территории иностранных государств (для между-

народного общественного объединения) _______________________________.
			   (указывается количество оргструктур)
Сведения о мероприятиях, проведенных в 202 __  году:

№ 
п/п

Название мероприятия Цели мероприятия Дата проведения 
мероприятия

Списки членов выборных органов общественного объединения 
по установленной форме прилагаются.

Приложение: списки членов выборных органов общественного 
объединения на ___ л. в 1 экз.

Комментарий: Также должен быть приложен протокол об избра-
нии всех членов каждого из выборных органов (если ранее такой про-
токол не предоставлялся в регистрирующий орган). 

________________                          ______________	 ____________________
(должность руководителя                (подпись)                    (инициалы, фамилия)
общественного объединения)
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СПИСОК ЧЛЕНОВ
_______________________________________________________

(название выборного органа)
_______________________________________________________

(указывается название общественного объединения)

N 
п/п

Фамилия, 
имя, 

отчество 
(при его 
наличии)

Дата 
рождения

Гражданство Место 
житель-

ства 

Место 
работы 
(учебы 
и номер 

контактного 
телефона

Должность 
в 

выборном 
органе

____________________________       ____________    	         ________________________
(руководитель   	          (подпись)                (инициалы, фамилия)
объединения)

Рекомендация: Закон «Об общественных объединениях» требует 
также, чтобы в списках членов выборных органов была указана дата 
избрания каждого из членов этого выборного органа. В связи с этим 
рекомендуем либо добавить в данную таблицу еще одну колонку 
«Дата избрания», либо озаглавить крайнюю справа колонку «Долж-
ность в выборном органе и дата избрания», либо указать общую да-
ту избрания выборного органа в заголовке таблицы.  
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Приложение 4

Адреса органов юстиции для направления информации о  
деятельности общественных объединений:

- Для политических партий, международных и республиканских 
общественных объединений, их союзов (ассоциаций)

Министерство юстиции Республики 
Беларусь

ул. Коллекторная, 10, 220004, г. Минск
Информацию о деятельности можно 
направить на E-mail: dngo@minjust.by

- Для местных общественных объединений, их союзов (ассоциа-
ций), организационных структур политических партий

Главное управление юстиции 
Брестского облисполкома

ул. Ленина, 11, 224005, г. Брест

Главное управление юстиции 
Витебского облисполкома

ул. Правды, 18, 210015, г. Витебск

Главное управление юстиции 
Гомельского облисполкома

ул. Фрунзе, 6, 246001, г. Гомель

Главное управление юстиции 
Гродненского облисполкома

ул. Дубко, 9а, 230005, г. Гродно

Главное управление юстиции 
Минского облисполкома

ул. К. Либкнехта,68, 220036, г. Минск

Главное управление юстиции 
Могилевского облисполкома

ул. Первомайская, 71, 212030, г. Могилев

Главное управление юстиции 
Минского горисполкома

пр-т Пушкина, 42, 220082, г. Минск

mailto:dngo@minjust.by
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ПАМЯТКА ДЛЯ ФОНДОВ О ПОДГОТОВКЕ 
И ПРЕДСТАВЛЕНИИ ПУБЛИЧНОЙ 
ОТЧЕТНОСТИ

Фонды обязаны опубликовать отчетность  
до 1 марта года, следующего за отчетным 
В соответствии с Постановлением Министерства юсти-

ции Республики Беларусь от 30 октября 2020 г.  № 153-1 «Об 
информации о деятельности общественных объединений и 
фондов»12 фонды, находящиеся в зарегистрированном статусе в 
Республике Беларусь, обязаны до 1 марта следующего за отчет-
ным года довести до всеобщего сведения информацию о продол­
жении своей деятельности, а также поступлении и расходовании 
денежных средств и иного имущества. 

7 декабря 2021 года в данное постановление Министерства 
юстиции были внесены изменения13, расширившие перечень ин­
формации, которые общественные объединения и фонды долж­
ны довести до всеобщего сведения путем опубликования.

Такая публичная отчетность может быть размещена одним 
из трех способов:

1) путем размещения в средствах массовой информации;
2) путем размещения на официальном сайте фонда в глобаль­

ной компьютерной сети Интернет (хотя закон не дает опре­
12	 Постановление Министерства юстиции Республики Беларусь от 30.10.2020 № 153-

1 «Об информации о деятельности общественных объединений, политических 
партий и фондов» https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%
81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%B
D%D0%B8%D0%B5%20%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1
%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%8E%D
1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A0%D0%B5%
D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20
%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%20
%D0%BE%D1%82%2030.10.2020%20%E2%84%96%20153-1.docx 

13	 Изменение законодательства об отчетности для общественных объединений 
и фондов – Lawtrend https://www.lawtrend.org/freedom-of-association/izmenenie-
zakonodatelstva-ob-otchetnosti-dlya-obshhestvennyh-obedinenij-i-fondov 

https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://brestjust.gov.by/upload/files/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0 %D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8 %D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8 %D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C %D0%BE%D1%82 30.10.2020 %E2%84%96 153-1.docx
https://www.lawtrend.org/freedom-of-association/izmenenie-zakonodatelstva-ob-otchetnosti-dlya-obshhestvennyh-obedinenij-i-fondov
https://www.lawtrend.org/freedom-of-association/izmenenie-zakonodatelstva-ob-otchetnosti-dlya-obshhestvennyh-obedinenij-i-fondov
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деления «официального сайта», рекомендуем пользоваться 
этим способом в этом случае, если сайт был оформлен на 
фонд, который осуществляет права владения, пользования, 
распоряжения интернет-ресурсом)

3) путем направления по месту государственной регистрации 
в Министерство юстиции, главные управления юстиции об­
ластных, Минского городского исполнительных комитетов 
для  последующего размещения на  официальном сайте со­
ответствующего органа юстиции (в этом случае просьба о 
размещении информации на сайте органа юстиции должна 
быть выражена в письме, направленном фондом в регистри­
рующий орган до 1 марта). Следует отметить, что в отличие 
от общественных объединений, в отношении фондов за­
конодательство не содержит прямого указания на возмож­
ность направления отчётности в электронной форме. 

Информация о деятельности фонда должна содержать 
сведения о (об):

1. Продолжении деятельности фонда с  указанием места на­
хождения руководящего органа (юридического адреса). По 
сложившейся практике регистрирующий орган после полу­
чения информации о юридическом адресе может дополни­
тельно затребовать документы, подтверждающие наличие 
юридического адреса. К таким документам относится дого­
вор аренды или безвозмездного пользования, заключенный 
в соответствии с законодательством (уполномоченным ли­
цом, наличии согласия всех собственников, если помещение 
в собственности у нескольких собственников и т.п.).

2. Мероприятиях, проведенных фондом за год, с указанием их 
целей и содержания, участников, в том числе журналистов, 
блогеров, модераторов сообществ в социальных сетях (зако­
нодательство не уточняет, кого рода и насколько подробной 
должна быть информация об этих лицах). 

3. Количестве учредителей фонда. 
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Отчет о поступлении и использовании денежных средств 
и иного имущества должен содержать информацию о:
1.		 О стоимости имущества фонда, в том числе:
1.1.		 Имуществе, переданном учредителями (учредителем) 

фонда. 
1.2.		 Поступлениях от проводимых мероприятий.
1.3.		 Доходах, полученных от  осуществляемой в  соответ­

ствии с уставом фонда предпринимательской деятель­
ности.

1.4.		 Поступлениях от иностранных и международных ор­
ганизаций с указанием сведений об этих организациях, 
а также сумм денежных средств и конкретного имуще­
ства (сведения об иностранной безвозмездной и меж­
дународной технической помощи). Следует отметить, 
что объем и характер сведений об организациях, ко­
торые надлежит указать, законодательством не опре­
делен, однако рекомендуется как минимум указать на­
звание и страну нахождения организации.

1.5.		 Добровольных пожертвованиях (сведения о безвоз­
мездных поступлениях, полученных от граждан Респу­
блики Беларусь, не проживающих постоянно за преде­
лами страны, а также от иностранных граждан, имею­
щих разрешение на проживание в Беларуси).

1.6.		 Поступлениях, полученных в  качестве безвозмездной 
(спонсорской) помощи (безвозмездных средств, полу­
ченных от беларусских юридических лиц и индивиду­
альных предпринимателей).

1.7.		 Иных поступлениях.

2.	     Общей сумме расходов денежных средств и иного
	     имущества:
2.1.		 Численности работников фонда, размерах оплаты их 

труда. В численности работников не указывается ин­
формация относительно лиц, с которыми фонд заклю­
чил гражданско-правовые договоры, в том числе от­
носительно волонтеров, членов руководящего органа 
общественного объединения. Здесь указывается ин­
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формация о работниках общественного объединения, 
получающих заработную плату на основании трудовых 
договоров (контрактов).

2.2.		 Расходах на  материально-техническое обеспечение. 
К материально-технической базе фонда можно отне­
сти земельные участки, здания, сооружения, транспорт­
ные средства оборудование, в том числе инструменты, 
пособия, компьютеры, компьютерные сети, аудиовизу­
альные средства и иные материальные объекты, необхо­
димые для реализации уставных задач фонда.

2.3.		 Количестве унитарных предприятий, хозяйственных 
обществ, созданных фондом для осуществления пред­
принимательской деятельности, в  том числе об  уча­
стии фонда в таких юридических лицах.

2.4.		 Использовании денежных средств и иного имущества 
(с указанием сумм и мероприятий), поступивших:
-	 в качестве имущества, переданного учредителями 

(учредителем) фонда;
-	 от проводимых мероприятий;
-	 в качестве доходов от предпринимательской деятель­

ности;
-	 в качестве добровольных пожертвований;
-	 от иностранных и международных организаций;
-	 в качестве безвозмездной (спонсорской) помощи;
-	 из иных источников. 

На сайте Министерства юстиции размещена примерная фор­
ма ежегодной отчетности фонда для размещения информации на 
официальном Интернет-портале Министерства юстиции. Дан­
ная форма не является обязательной, но рекомендуем фондам ру­
ководствоваться ей при подготовке отчетности (смотрите При­
ложение 1).  

Рекомендуем также пользоваться формой о продолжении 
своей деятельности, поступлении и расходовании средств в со­
ответствии с Приложением 1 и фондам, размещающим инфор­
мацию на своих сайтах или в СМИ (без просьбы о размещении 
информации на сайте регистрирующего органа). 

В случае, если фонд размещает вышеприведенную информа­
цию на собственном сайте или в СМИ, то в регистрирующий ор­
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ган все равно представляется информация в соответствии с ука­
зом президента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 302 «О 
некоторых мерах по упорядочению деятельности фондов». Та­
кая информация должна включать сведения о: продолжении де­
ятельности фонда с указанием места нахождения руководяще­
го органа; мероприятиях, проведенных в уставных целях обще­
ственным объединением за год (смотрите Приложение 2). В реги­
стрирующий орган также должен быть предоставлен ежегодный 
отчет об использовании фондом своего имущества с указанием 
сведений о его опубликовании — конкретном средстве массовой 
информации (выпуск, дата, номер) или о полной ссылке на ин­
тернет-адрес.
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Приложение 1

Министерство юстиции
Республики Беларусь

ул. Коллекторная, 10,
220004, г. Минск

Иной регистрирующий орган (адреса регистри-
рующих органов смотрите в Приложении 3)

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОДОЛЖЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ,  
ПОСТУПЛЕНИИ И РАСХОДОВАНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ  

И ИНОГО ИМУЩЕСТВА
В соответствии с подпунктом 46.2 пункта 46 Положения о соз-

дании, деятельности и ликвидации фондов в Республике Бела-
русь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь  
от 01.07.2005 г. № 302, на основании статьи 9-2 Закона Республи-
ки Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-З «О мерах по предотвраще-
нию легализации доходов, полученных преступным путем, финан-
сирования террористической деятельности и финансирования рас-
пространения оружия массового поражения» и во исполнение по-
становления Министерства юстиции от 30 октября 2020 г. № 153-1  
«Об информации о деятельности общественных объединений и фон-
дов» ________________________________________________________________

(указывается полное название фонда)
направляет соответствующую информацию о продолжении сво-

ей деятельности, в том числе, информацию о поступлении и расхо-
довании денежных средств и иного имущества с целью доведения до 
всеобщего сведения путем размещения (публикации) на официаль-
ном Интернет-портале Министерства юстиции.

Фонд сообщает, что продолжает свою деятельность и информи-
рует, что ______________________________________________ 

(указывается название руководящего органа фонда)
располагается по адресу: ____________________________________________

_________________. 
(указывается юридический адрес (фактическое местонахожде-

ние руководящего органа) фонда)

Фонд имеет представительства (филиалы) в:
1._______________________________________________
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2._______________________________________________
3._______________________________________________
4._______________________________________________

Сведения о мероприятиях, проведенных фондом в 202__  году

№ 
п/п

Название 
мероприятия

Указание целей и содержания 
мероприятия, участников, в том числе 
журналистов, блогеров, модераторов 
сообществ в социальных сетях

Дата 
проведения 

мероприятия

Сведения о количестве учредителей фонда: ____________
Размер (стоимость) имущества, необходимого для деятельности 

фонда, на 01.01.202__ года: ________________________________________

Информация о поступлении и расходовании денежных 
средств и иного имущества фонда:

1. Информация о поступлении денежных средств и иного 
имущества фонда:

№ 
п/п

Вид информации Информация указывается в 
соответствующем денежном 

размере (стоимости 
имущества)

1.1. сведения об имуществе, переданном 
учредителями (учредителем) фонда

1.2. сведения о поступлениях от про-
водимых мероприятий

1.3. сведения о доходах, полученных  
от осуществляемой в соответствии  
с уставом фонда предпринимательской 
деятельности

1.4.
сведения о поступлениях от 
иностранных и международных 
организаций с указанием сведений 
об этих организациях, а также сумм 
денежных средств и конкретного 
имущества
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1.5.
сведения о добровольных пожерт-
вованиях

1.6.
сведения о поступлениях, полученных 
в качестве безвозмездной (спонсорской) 
помощи

1.7. сведения об иных поступлениях 

2.	 Информация о расходовании денежных средств и иного 
имущества фонда:

№ п/п Вид информации Информация указывается 
в соответствующем 
денежном размере 

(стоимости имущества)

2.1. общая сумма расходов денежных 
средств и иного имущества фонда

2.2 сведения о численности работников 
фонда, размерах оплаты их труда 
(информация по каждому работнику в 
отдельности с указанием должности и 
размера оплаты их труда)

2.3. сведения о расходах на материально-
техническое обеспечение

2.4. сведения о количестве унитарных 
предприятий, хозяйственных обществ, 
созданных фондом для осуществления 
предпринимательской деятельности, 
в том числе об участии фонда в таких 
юридических лицах;

Данные сведения указыва-
ются в виде конкретной 
информации

2.5. сведения об использовании денежных 
средств и иного имущества (с 
указанием сумм и мероприятий), 
поступивших:

(указывается сумма, а также 
дополнительно указываются 
мероприятия, на которые 
были денежные средства 
использованы)

2.5.1. в качестве имущества, переданного 
учредителями (учредителем) фонда

2.5.2. от проводимых мероприятий

2.5.3. в качестве доходов от предприни-
мательской деятельности

2.5.4. в качестве добровольных пожертво-
ваний
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2.5.5.
от иностранных и международных 
организаций

2.5.6. в качестве безвозмездной 
(спонсорской) помощи

2.5.7. из иных источников

___________________                       __________________	     __________________
(должность			         (подпись)   	        (инициалы, 
руководителя фонда)  			          фамилия)  
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Приложение 2

Министерство юстиции
Республики Беларусь

ул. Коллекторная, 10,
220004, г. Минск

Иной регистрирующий орган (адреса регистрирую-
щих органов смотрите в конце данного материала)

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОДОЛЖЕНИИ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ПОСТУПЛЕНИИ И  

РАСХОДОВАНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ И ИНОГО ИМУЩЕСТВА

В соответствии с подпунктом 46.2 пункта 46 Положения о соз-
дании, деятельности и ликвидации фондов в Республике Бела-
русь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь  
от 01.07.2005 г. № 302, на основании статьи 9-2 Закона Республики Бе-
ларусь от 30 июня 2014 г. № 165-З «О мерах по предотвращению ле-
гализации доходов, полученных преступным путем, финансирования 
террористической деятельности и финансирования распространения 
оружия массового поражения» и во исполнение постановления Ми-
нистерства юстиции от 30 октября 2020 г. № 153-1 «Об информации о 
деятельности общественных объединений и фондов» ___________________
_________________________

(указывается полное название фонда)
сообщает следующее.
Соответствующая информация о продолжении своей деятельно-

сти, в том числе, поступлении и расходовании денежных средств и 
иного имущества размещена ____________________________________________
_________________________________.

(указывается о конкретном средстве массовой информации (вы-
пуск, дата, номер) или о полной ссылке на интернет-адрес, а также 
указывается соответствующий раздел (подраздел) Интернет-ре-
сурса, в котором данная информация размещена)

Фонд сообщает, что продолжает свою деятельность и информиру-
ет, что ________________________________________ располагается по адресу:

(указывается название руководящего органа)
_________________________________________________________________________. 
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(указывается юридический адрес (фактическое местонахожде-
ние руководящего органа) фонда)

Фонд имеет представительства (филиалы) в:
_______________________________________________
_______________________________________________
_______________________________________________
_______________________________________________

Сведения о мероприятиях, проведенных фондом в 202__  году
№ п/п Название 

мероприятия
Указание целей и содержания 
мероприятия, участников, 
в том числе журналистов, 
блогеров, модераторов сооб-
ществ в социальных сетях

Дата проведения 
мероприятия

Сведения о количестве учредителей фонда: ____________
Размер (стоимость) имущества, необходимого для деятельности 

фонда, на 01.01.202__ года составляет: ______________________ бел. руб.

___________________ 	       ___________________ 	 ___________________		
(должность 	      	             (подпись)        	    (инициалы, 
руководителя фонда)			      фамилия)
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Приложение 3

АДРЕСА ОРГАНОВ ЮСТИЦИИ ДЛЯ НАПРАВЛЕНИЯ  
ИНФОРМАЦИИ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФОНДОВ

•	 Для международных и республиканских фондов

Министерство юстиции Республики 
Беларусь

ул. Коллекторная, 10, 220004, 
г. Минск

Информацию о деятельности 
можно направить на E-mail: 
dngo@minjust.by

•	 Для местных фондов

Главное управление юстиции Брестского 
облисполкома

ул. Ленина, 11, 224005, г. Брест

Главное управление юстиции Витебского 
облисполкома

ул. Правды, 18, 210015, г. 
Витебск

Главное управление юстиции Гомельского 
облисполкома

ул. Фрунзе, 6, 246001, г. 
Гомель

Главное управление юстиции Гродненского 
облисполкома

ул. Дубко, 9а, 230005, г. Гродно

Главное управление юстиции Минского 
облисполкома

ул. К. Либкнехта,68, 220036, 
г. Минск

Главное управление юстиции Могилевского 
облисполкома

ул. Первомайская, 71, 212030, 
г. Могилев

Главное управление юстиции Минского 
горисполкома

пр-т Пушкина, 42, 220082, г. 
Минск

ОСТУПЛ

mailto:dngo@minjust.by
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Представление налоговых  
деклараций: существенные  
для некоммерческих организаций  
изменения в Налоговом кодексе 

Изменение налогового законодательства  
для некоммерческих организаций
30 декабря 2022 г. № 230-З был подписан Закон Республики 

Беларусь «Об изменении законов по вопросам налогообложени­
я»14 (далее по тексту – Закон № 230-З). Этот закон вносит суще­
ственные изменения в систему налогообложения, затрагивая по­
рядок, сроки, размер уплаты налогов и сборов, процедуру про­
ведения камеральных проверок и т.п. Для некоммерческих орга­
низаций внесенные изменения можно условно разделить на три 
категории: 

1)	изменения, которые распространяются на всех юриди­
ческих лиц. Так, например, с 2023 г. основная ставка на­
лога на прибыль увеличена с 18 до 20 процентов (п. 1 ст. 
184 Налогового кодекса). На сайтах как государственных 
органов, так и негосударственных организаций размеще­
ны многочисленные комментарии и разъяснения относи­
тельно этой категории изменений.  

2)	изменения, которые в основном затрагивают некоммер­
ческие организации в силу специфики их некоммер­
ческой деятельности. Так, например, появилось новое 
ограничение налоговых вычетов. Законом № 230-З пред­
усмотрено, что с 2023 г. суммы НДС, предъявленные при 
приобретении либо уплаченные при ввозе товаров (ра­
бот, услуг), имущественных прав за счет средств безвоз­
мездной (спонсорской) помощи на условиях, определяе­

14	 Закон Республики Беларусь от 30 декабря 2022 года № 230-З «Об изменении законов 
по вопросам налогообложения» – Национальный правовой Интернет-портал 
Республики Беларусь https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200230 

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200230
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мых указом от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и 
использовании безвозмездной (спонсорской) помощи», 
не подлежат вычету. Они относятся на увеличение стои­
мости этих товаров (работ, услуг), имущественных прав 
(п. 62 ст. 2 Закона № 230-З, подп. 24.17 ст. 133 Налогово­
го кодекса). Новый порядок вычетов действует в отноше­
нии объектов, полученных с момента изменения порядка 
применения налоговых вычетов (п. 28 ст. 133 Налогового 
кодекса).

3)	изменения, которые затрагивают некоммерческие орга­
низации, как отдельный вид юридических лиц. К таким 
изменениям можно отнести изменения относительно по­
дачи налоговых деклараций некоммерческими организа­
циями.

Подача налоговых деклараций для НКО: что и 
когда меняется 
Закон № 230-З (п. 15 ст. 2) предусматривает исключение из 

абзаца второго части первой пункта 4 ст. 40 Налогового кодекса 
слов «некоммерческих организаций, не  осуществляющих пред­
принимательскую деятельность». 

Пункт 4 ст. 40 Налогового кодекса определяет какие субъекты 
обязаны представлять в налоговый орган налоговые декларации 
(расчеты) в  виде электронного документа. К таким субъектам 
относятся все беларусские организации, кроме некоммерческих 
организаций, не осуществляющих предпринимательскую дея­
тельность. Так как Закон № 230-З предусматривает исключение 
«некоммерческих организаций, не осуществляющих предприни­
мательскую деятельность», то после вступления данного положе­
ния закона в силу, обязанность представления налоговых декла­
раций (расчетов) в виде электронного документа будет распро­
страняться на все юридические лица независимо от их вида: ком­
мерческие и некоммерческие организации. 

Данное изменение законодательства вступает в силу с 1 ян­
варя 2024 года. Таким образом, с 1 января 2024 года все неком­
мерческие организации (за исключением находящихся в процес­
се ликвидации) будут обязаны представлять налоговые декла­
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рации, в случае возникновения обязанности их представления, 
именно в электронной форме.

В каких случаях налоговые декларации (расчеты), 
налоговая отчетность НКО не представляется 
Согласно ст. 40 Налогового кодекса налоговая декларация 

(расчет) представляется каждым плательщиком по каждому на­
логу, сбору (пошлине), в отношении которых он признан пла­
тельщиком, и при наличии объектов налогообложения в нало­
говом периоде. По налогам, сборам (пошлинам), исчисляемым 
нарастающим итогом с начала налогового периода, налоговая де­
кларация (расчет) представляется за отчетный период, в котором 
возник объект налогообложения, а также за все последующие от­
четные периоды этого налогового периода.

При отсутствии объектов налогообложения в налоговом пе­
риоде налоговая декларация (расчет) представляется по:

налогу на прибыль;
налогу на добавленную стоимость при наличии налога, под­

лежащего уплате (возврату), в том числе в связи с осуществле­
нием налоговых вычетов в полном объеме независимо от суммы 
налога на добавленную стоимость, исчисленной по реализации 
товаров (работ, услуг), имущественных прав. Налоговая деклара­
ция (расчет) представляется за отчетный период, в котором воз­
ник налог, подлежащий уплате (возврату), а также за все после­
дующие отчетные периоды этого налогового периода (за исклю­
чением налоговых периодов, следующих за периодом, в котором 
в налоговый орган представлено уведомление о прекращении де­
ятельности на территории Беларуси);

налогу при упрощенной системе налогообложения.
Для некоммерческих организаций Налоговый кодекс уста­

навливает специальные нормы, когда налоговые декларации 
(расчеты), налоговая отчетность не представляется.

В соответствии со ст. 22 (пункт 1, подпункт 1.4.2) Налогового 
кодекса некоммерческие организации, не осуществляющие пред­
принимательскую деятельность не представляют в налоговый 
орган годовую индивидуальную отчетность, а также положение 
об учетной политике на текущий налоговый период.

Ст. 186 Налогового кодекса содержит специальные нормы о 
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представлении некоммерческими организациями налоговых де­
клараций (расчетов) по налогу на прибыль. Согласно нормам ст. 
186, налоговая декларация (расчет) по налогу на прибыль по ито­
гам истекшего отчетного периода, если иное не установлено на­
стоящей статьей, представляется в налоговые органы не позднее 
20-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным перио­
дом, независимо от наличия либо отсутствия объектов налогоо­
бложения. Однако данная же статья устанавливает, что не требу­
ется представление налоговой декларации (расчета) по налогу на 
прибыль за истекший отчетный период некоммерческими орга­
низациями (за исключением потребительских обществ и их сою­
зов, являющихся субъектами торговли). 

Ст. 186 Налогового кодекса также определяет, что налоговая 
декларация (расчет) по налогу на прибыль по итогам истекшего 
налогового периода представляется в налоговые органы не позд­
нее 20 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, 
независимо от наличия либо отсутствия объектов налогообло­
жения. Однако не требуется представление налоговой деклара­
ции (расчета) по налогу на прибыль некоммерческими организа­
циями (за исключением потребительских обществ и их союзов, 
являющихся субъектами торговли), при отсутствии по итогам 
истекшего календарного года валовой прибыли (убытка). При 
этом валовая прибыль некоммерческих организаций согласно ст. 
178 Налогового кодекса определяется, как  сумма прибыли от ре­
ализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереа­
лизационных доходов, уменьшенных на сумму внереализацион­
ных расходов15.

Ст. 216-1 Налогового кодекса устанавливает, что не требуется 
представление налоговой декларации (расчета) налогового аген­
та по подоходному налогу с физических лиц за истекший отчет­
ный период некоммерческими организациями при отсутствии 
в течение истекшего отчетного периода суммы подоходного на­
лога с физических лиц, подлежащей перечислению в бюджет.

 
15	 Уплата налога на прибыль  некоммерческими организациями, за исключением 

потребительских обществ и их союзов, являющихся субъектами торговли, 
производится не позднее 22  марта года, следующего за истекшим налоговым 
периодом.
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Что необходимо для предоставления налоговых 
деклараций (расчетов) в электронной форме
Порталом Министерства по налогам и сборам Республики 

Беларусь поддерживаются сертификаты открытого ключа, из­
данные республиканским удостоверяющим центром (РУЦ) Госу­
дарственной системы управления открытыми ключами провер­
ки электронной цифровой подписи Республики Беларусь (ГосСУ­
ОК) Республиканского унитарного предприятия «Национальный 
центр электронных услуг» (РУП НЦЭУ). 

Для работы с системой электронного декларирования НКО 
необходимо предварительно выполнить ряд процедур.

1. Зарегистрироваться в качестве потребителя РУЦ ГосСУОК. 
Для регистрации в качестве потребителя РУЦ ГосСУОК платель­
щик может обратиться непосредственно в РУЦ ГосСУОК или в его 
регистрационные центры. Адреса, телефоны, режим работы реги­
страционных центров, порядок предварительной записи для обра­
щения, перечень необходимых документов, цены и реквизиты для 
оплаты можно узнать на сайте РУП НЦЭУ16, который выполняет 
функции оператора РУЦ ГосСУОК, либо Республиканского уни­
тарного предприятия «Информационно-издательский центр по 
налогам и сборам», в разделе17  Регистрационный центр ГосСУОК.s

Для организаций вырабатывают личные ключи электрон­
но-цифровой подписи (ЭПЦ), которыми подписывают электрон­
ные документы, издают сертификаты открытых ключей, исполь­
зуя которые проверяется подлинность подписанных электронных 
документов, и атрибутные сертификаты, используемые для полу­
чения информации о полномочиях физлица — владельца личного 
ключа, предоставленных ему от имени организации. По истечении 
срока действия сертификата его необходимо продлить. В некото­
рых случаях может понадобиться также перерегистрация, к при­
меру, если меняется фамилию, адрес или забыт пароль.

В реальной жизни электронная цифровая подпись может 
представлять собой:

-	 Флешку, которую нужно вставить в компьютер при от­
правке отчетов для подтверждения их подлинности

16	  https://nces.by/pki/info/contacts/ 
17	  https://info-center.by/services/pki/ 

https://nces.by/pki/info/contacts/
https://info-center.by/services/pki/
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-	 Специальную сим-карту, на которую загружено дополни­
тельное приложение, содержащее личный электронный 
ключ – такой вид ЭПЦ создан для пользователей мобиль­
ных устройств

-	 Облачную цифровую подпись, которая хранится в облач­
ном хранилище сертификатов на сервере удостоверяю­
щего центра. Такая ЭПЦ не имеет физического носителя 
и считается наиболее безопасной.

Организация-владелец ЭЦП может использовать ее в различ­
ных целях, в том числе, подавать налоговые декларации; платить 
налоги и получать информацию обо всех заложенностях и пере­
платах; отправлять отчеты в ФСЗН, Белгосстрах, Белстат и дру­
гие государственные органы; работать с электронными счет-фак­
турами.

2. Установить на компьютере средства криптографической 
защиты (Персональный менеджер сертификатов), которые пре­
доставляются РУЦ ГосСУОК и его регистрационными центрами 
после регистрации плательщика. Персональный менеджер сер­
тификатов можно скачать на сайте  РУП НЦЭУ18  в разделе Гос­
СУОК — Полезная информация — Сертификаты, руководства, 
инструкции, ПО. Здесь также можно найти руководства и видео­
инструкции по установке.

3. Обеспечить доступ в Интернет с компьютера, на котором 
установлены средства криптографической защиты.

4. Установить программное обеспечение электронного де­
кларирования (EDeclaration (ПО «АРМ Плательщика»). Указан­
ное программное обеспечение может быть получено в район­
ной налоговой инспекции или загружено с портала МНС бес­
платно. Для последнего необходимо сохранить текущую версию 
ПО АРМ Плательщик19 на свой комрьютер и выполнить установ­
ку программы электронного декларирования, настроить автома­
тическое обновление в соответствии с Инструкцией по настрой­
ке обновлений20, выбрать необходимые декларации и справоч­
ники (далее выбранные декларации и справочники будут обнов­
ляться автоматически).

18	 https://nces.by/pki/info/software/ 
19	 https://lkfl.portal.nalog.gov.by/arm_soft
20	 http://service.nalog.gov.by/docs/rn/payer_updating.pdf 

https://avest.by/crypto/csp.htm
https://avest.by/crypto/csp.htm
https://nces.by/pki/info/software/
https://lkfl.portal.nalog.gov.by/arm_soft
http://service.nalog.gov.by/docs/rn/payer_updating.pdf
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Взаимоотношения некоммерческих 
организаций, находящихся в процессе 
ликвидации, с контролирующими 
органами  
(органы Министерства по налогам и сборам, органы 
Фонда социальной защиты населения, Белгосстрах)	

Помимо регистрирующих органов, некоммерческие органи­
зации, находящиеся в процессе ликвидации вынуждены всту­
пать во взаимоотношения с иными контролирующими органа­
ми, в первую очередь Фондом социальной защиты населения, на­
логовой инспекцией, Белгосстрахом.

Пункт 8 Положения21 о ликвидации (прекращении деятель­
ности) субъектов хозяйствования, утвержденного Декретом пре­
зидента Республики Беларусь от 16.01.2009 № 1 предусматрива­
ет, что регистрирующие органы самостоятельно представляют в 
налоговые, таможенные органы, органы Фонда социальной за­
щиты населения Министерства труда и социальной защиты, Бе­
лорусское республиканское унитарное страховое предприятие 
«Белгосстрах» (его обособленное подразделение), территориаль­
ные (городские или районные) архивы местных исполнительных 
и распорядительных органов — уведомление о начале процеду­
ры ликвидации юридического лица (прекращения деятельности 
индивидуального предпринимателя). Аналогичная норма пред­
усмотрена в ст. 19 Закона Республики Беларусь «Об обществен­
ных объединениях».

Вместе с тем, законодательство предусматривает, во-первых, 
сдачу отчетов (иных документов) некоммерческими организаци­
ями, находящимися в процессе ликвидации, в контролирующие 
органы органы, во-вторых, возможность проведения этими ор­
ганами проверок некоммерческих организаций, находящихся в 
процессе ликвидации.
21	 Декрет Президента Республики Беларусь от 16 января 2009 г. № 1 – Национальный 

правовой Интернет-портал Республики Беларусь Источник: https://pravo.by/docu
ment/?guid=11031&p0=pd0900001   

https://pravo.by/document/?guid=11031&p0=pd0900001
https://pravo.by/document/?guid=11031&p0=pd0900001
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1.	 Предоставление отчетов (иных документов) 
некоммерческими организациями,  
находящимися в процессе ликвидации.

Контролирующие 
органы

Сроки предоставления отчетов Нормы 
законодательства

Примечание

Инспекция 
Министерства 
по налогам и 
сборам (налоговая 
инспекция)

Налоговая декларация 
предоставляется

в течение 5 рабочих дней со дня 
представления в регистрирующий 
орган заявления о ликвидации 
за истекший налоговый период 
и (или) за период с начала 
текущего налогового периода 
по день подачи заявления о 
ликвидации включительно, если 
иное не установлено Налоговым 
кодексом. 

не позднее чем за 10 рабочих 
дней до дня представления 
ликвидируемой организацией 
в регистрирующий орган 
ликвидационного баланса 
(при наличии объектов 
налогообложения в процессе 
ликвидации организации). 

НКО также обязаны пред-
ставлять в налоговый орган 
по месту постановки на учет 
заверенные им копии проме-
жуточного ликвидационного 
и ликвидационного 
балансов в течение двух 
рабочих дней со дня их 
утверждения в соответствии с 
законодательством. 

Ст. 44 Налогового 
кодекса

Ст. 22 Налогового 
кодекса 

При подаче 
налоговых 
деклараций на 
первом листе 
необходимо 
указать дату 
предоставления в 
регистрирующий 
орган:

-заявления о 
ликвидации;

-ликвидационного 
баланса. 

Налоговое 
обязательство 
исполняется и 
причитающиеся 
к уплате пени 
уплачиваются 
не позднее 22-го 
числа месяца, 
следующего 
за месяцем 
представления 
налоговой 
декларации 
(расчета)
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Контролирующие 
органы

Сроки предоставления отчетов Нормы 
законодательства

Примечание

Инспекция 
Министерства 
по налогам и 
сборам (налоговая 
инспекция)

Налоговая декларация 
предоставляется

в течение 5 рабочих дней со дня 
представления в регистрирующий 
орган заявления о ликвидации 
за истекший налоговый период 
и (или) за период с начала 
текущего налогового периода 
по день подачи заявления о 
ликвидации включительно, если 
иное не установлено Налоговым 
кодексом. 

не позднее чем за 10 рабочих 
дней до дня представления 
ликвидируемой организацией 
в регистрирующий орган 
ликвидационного баланса 
(при наличии объектов 
налогообложения в процессе 
ликвидации организации). 

НКО также обязаны пред-
ставлять в налоговый орган 
по месту постановки на учет 
заверенные им копии проме-
жуточного ликвидационного 
и ликвидационного 
балансов в течение двух 
рабочих дней со дня их 
утверждения в соответствии с 
законодательством. 

Ст. 44 Налогового 
кодекса

Ст. 22 Налогового 
кодекса 

При подаче 
налоговых 
деклараций на 
первом листе 
необходимо 
указать дату 
предоставления в 
регистрирующий 
орган:

-заявления о 
ликвидации;

-ликвидационного 
баланса. 

Налоговое 
обязательство 
исполняется и 
причитающиеся 
к уплате пени 
уплачиваются 
не позднее 22-го 
числа месяца, 
следующего 
за месяцем 
представления 
налоговой 
декларации 
(расчета)

 

Фонд 
социальной 
защиты 
населения 
(ФСЗН)

Представление 
установленных 
законодательством 
сведений и отчетности 
в органы Фонда 
производятся 
плательщиками в 
течение 30 рабочих 
дней со дня принятия 
решения о ликвидации.

В случае снятия с 
учета в органах Фонда 
социальной защиты 
населения плательщика 
взносов в связи с его 
ликвидацией формы 
ПУ-2, ПУ-3, ПУ-6 
представляются 
плательщиком взносов 
в течение 30 рабочих 
дней со дня подачи 
в регистрирующий 
орган документов, 
необходимых для начала 
процедуры ликвидации 
юридического лица 

Ст. 16 Закона Республики 
Беларусь от 15 июля 2021 
г. № 118-З «О взносах в 
бюджет государственного 
внебюджетного фонда 
социальной защиты 
населения Республики 
Беларусь» 

П. 20 Правил 
индивидуального 
(персонифицированного) 
учета застрахованных 
лиц в системе 
государственного 
социального страхования, 
утв. Постановлением 
Совета Министров 
08.07.1997 № 837

В случаях ликвидации 
плательщиков, 
причитающиеся к уплате 
за текущий период 
суммы взносов в бюджет 
фонда расчитываются 
на день представления в 
регистрирующие органы 
заявления о ликвидации. 
Осуществление указанных 
платежей в бюджет 
фонда производятся 
плательщиками в течение 
30 рабочих дней со дня 
принятия решения о 
ликвидации.

Белгосстрах Не позднее 15 рабочих 
дней с даты поступления 
заявления о ликвидации 
в регистрирующий орган

П. 34 Положения о 
порядке составления 
и представления 
отчета о средствах 
по обязательному 
страхованию от 
несчастных случаев 
на производстве и 
профессиональных 
заболеваний, утв. 
Постановлением 
Совета Министров 
19.07.2017 № 538

Отчет составляется за 
период с начала года по 
месяц, предшествующий 
соответственно 
месяцу ликвидации. В 
случае, если решение о 
ликвидации принято в 
период с 1 по 25 января, 
отчет за календарный 
год не представляется, 
страхователь обязан 
представить только отчет 
по ликвидации, в том числе 
если срок представления 
отчета по ликвидации 
приходится на период после 
25 января.
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Таким образом, обязанность известить контролирующие ор­
ганы возложена законодательством как на регистрирующий ор­
ган, так и на саму некоммерческую организацию. 

2.	 Проверки контролирующими органами 
некоммерческих организаций, находящихся в процессе 
ликвидации
2.1. Всегда ли проверки обязательны?

Для контролирующих органов согласно п. 9 Положения о 
ликвидации (прекращения деятельности) субъектов хозяйство­
вания предусмотрен 30-дневный срок, в течение которого они 
обязаны оформить справку о наличии или отсутствии задол­
женности, которую затем направить в регистрирующий орган. 
Зачастую оформление такой справки связано с инициировани­
ем проверок со стороны контролирующих органов (прежде всего 
налоговой инспекции и ФСЗН) НКО. Срок представления справ­
ки контролирующими органами в регистрирующий орган в уста­
новленных случаях может быть увеличен до 6 месяцев (абз. 2 ч. 1 
и ч. 6 п. 9 Положения о ликвидации), что на практике и делается, 
однако зачастую контролирующие органы могут не уложиться и 
в шестимесячный срок.

Указанную справку контролирующие органы составляют по 
результатам проведенной проверки и (или) на основании ауди­
торского заключения и отчетов. Таким образом, проверка, в част­
ности, налоговая проверка, производится в организации, находя­
щейся в процессе ликвидации, не всегда. 

Согласно п. 3 ст. 72 Налогового кодекса проверки не про­
водятся при ликвидации организации, у которой по результа­
там анализа информации, имеющейся в налоговом органе, от­
сутствует неисполненное налоговое обязательство либо пред­
полагаемая сумма неисполненных налоговых обязательств и 
(или) сумма заявленной к возврату разницы между суммой на­
логовых вычетов и общей суммой налога на добавленную стои­
мость, исчисленной по реализации товаров (работ, услуг), иму­
щественных прав, составляет менее десяти базовых величин. 
В этом случае налоговый орган направляет в регистрирующий 
орган справку, подтверждающую отсутствие у такой организа­
ции задолженности перед бюджетом. При этом размер базовой 
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величины определяется на дату направления в регистрирую­
щий орган такой справки.

При наличии поручения органа уголовного преследования 
по возбужденному уголовному делу или суда по находящимся в 
их производстве делам проверка при ликвидации организаций 
проводится без учета вышеназванных обстоятельств.

Органы ФСЗН обычно также инициируют проверку неком­
мерческих организаций, находящихся в процессе ликвидации. 
Однако в отсутствие работников в организации проверка может 
не производится.  

Белгосстрах, как правило, проводит проверку на основании 
имеющейся у него информации (т.е. не требует предоставления 
дополнительных документов) и доначисляет пеню, если выявля­
ет по имеющимся документам отклонения.

2.2.	Если некоммерческая организация не предоставляет 
документы для проверки

В практике некоммерческих организаций, особенно когда они 
ликвидируются принудительно, возникает много обстоятельств, 
препятствующих возможности предоставления документов для 
проверки контролирующими органами. Так, документы многих 
некоммерческих организаций были изъяты в процессе обысков. 
В этом случае при инициировании проверки рекомендуем неком­
мерческим организациям подать в контролирующий орган пись­
менное уведомление об изъятии документов в процессе обыска и 
невозможности их предоставления для проверки.

В ином случае, если документы бухгалтерского, налогово­
го учета и (или) документы, связанные с налогообложением, у 
проверяемых субъектов отсутствуют либо не предоставлены для 
проверки, проверяющие вправе определять размер причитаю­
щихся к уплате в бюджет налогов в соответствии с Положением о 
порядке определения размера причитающихся к уплате в бюджет 
сумм налогов, сборов (пошлин) на основании сведений о движе­
нии денежных средств по счетам проверяемого субъекта в банке 
и (или) сведений о проверяемом субъекте, полученных от других 
государственных органов, юридических и физических лиц, либо 
расчетным методом на основании сведений о юридических лицах 
и индивидуальных предпринимателях, осуществляющих анало­
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гичные виды деятельности, утвержденным постановлением Со­
вета Министров Республики Беларусь от 24.03.2010 № 426.

Следует учесть, что использование указанных методов, как 
правило, приводит к значительным доначислениям сумм нало­
гов, пеней и штрафов. Прежде чем их использовать, проверяю­
щие в письменной форме должны предложить организации вос­
становить учет (бухгалтерский и налоговый), а также документы, 
на что отводится 30 рабочих дней. При этом проверка временно 
приостанавливается (согласно п. 9 ст. 74 Налогового кодекса).

2.3. Какой порядок и сроки проведения проверок
Как правило, и проверки налоговой инспекции, и проверки 

ФСЗН производятся должностными лицами по месту нахожде­
ния этих органов. На практике зафиксированы случаи, когда на­
логовая инспекция направляла информацию о проведении про­
верки некоммерческой организации с указанием о проведении 
проверки по месту нахождения проверяемой организации. Одна­
ко после принятия решения о ликвидации многие организации 
прекращают аренду офиса (что является правильным в связи с 
невозможностью оплаты аренды организацией, находящейся в 
процессе ликвидации), офисы некоторых организаций в насто­
ящее время опечатаны. Вместе с тем, если организация не может 
предоставить проверяющим пригодное для проверки помеще­
ние, она проводится в служебном помещении налогового органа 
(подп. 1.18 ст. 22 Налогового кодекса).

Проверка осуществляется на основании предписания руко­
водителя ИМНС (или его заместителя), предъявляемого прове­
ряющим перед началом проверки (п. 3 и ч. 1 п. 5 ст. 74 Налогового 
кодекса).

В случае проведения проверки при ликвидации записи в 
книгу учета проверок проверяющими не вносятся (ч. 1 п. 5 ст. 74 
Налогового кодекса, п. 7 Правил ведения книги учета проверок, 
утв. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
18.03.2010 № 383), не указывается перечень вопросов, подлежа­
щих проверке.

В соответствии с ч. 1 п. 4 ст. 74 Налогового кодекса проверки 
проводятся за период:

- 5 календарных лет, предшествующих году, в котором 
принято решение о ее назначении, и за истекший период 



61

О
т

че
т

но
ст

ь 
дл

я 
не

ко
мм

ер
че

ск
их

 о
рг

ан
из

ац
ий

 

текущего календарного года – в части вопросов соблюдения 
налогового законодательства (правильности исчисления, 
полноты и своевременности уплаты налогов). При этом в 
случае представления уточненной декларации по налогу 
на прибыль, согласно которой увеличивается (возникает) 
сумма полученного убытка по сравнению с ранее поданной 
декларацией, или уточненной декларации по НДС, согласно 
которой увеличиваются налоговые вычеты по сравнению 
с ранее поданной декларацией, за период, превышающий 
указанный пятилетний период, проверка проводится за 
период представления уточненной декларации.

- 3 календарных года, предшествующих году принятия 
решения о ее назначении, и за истекший период текущего 
календарного года – в части иных вопросов в пределах 
компетенции налоговых органов.
Срок проверки при ликвидации не может превышать 30 ра­

бочих дней абз. 3 ч. 1 п. 8 ст. 74 Налогового кодекса). Дата начала 
и окончания проверки указывается в предписании на проведение 
проверки. Срок проверки может быть продлен до 6 месяцев (ч. 4 
и 5 п. 9 Положения о ликвидации). Вопрос приостановления про­
ведения проверки решается руководителем налогового органа в 
пределах максимального срока, установленного для представле­
ния в регистрирующий орган справки о наличии (отсутствии) 
у ликвидируемой организации задолженности перед бюджетом 
(не позднее 6 месяцев со дня получения уведомления).

По общему правилу по результатам проверки при обнаруже­
нии нарушений налоговая инспекция составляет акт. Результа­
ты проверки, в ходе которой не выявлены нарушения законода­
тельства, оформляются справкой. На акт проверки можно подать 
возражения в установленном порядке. По акту проверки выно­
сится решение, которое направляется НКО (на практике может 
быть направлено и по месту жителя руководителя организации). 
В соответствии со ст. 103, 104 Налогового кодекса при несогла­
сии с решением по акту проверки жалоба может быть подана в 
вышестоящую ИМНС либо Министерство по налогам и сборам 
в течение тридцати календарных дней со дня вынесения такого 
решения.  При этом жалоба в вышестоящий налоговый орган мо­

https://ilex.by/proverka-pri-likvidatsii/?ysclid=l5ifglqa89895136936
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жет быть подана в письменной или электронной форме с прило­
жением обосновывающих ее документов. Жалоба на решение по 
акту проверки может быть подана в экономический суд в течение 
года со дня вынесения такого решения. 

Проверка ФСЗН производиться по аналогии с налоговой 
проверкой. Плательщик по требованию органа ФСЗН должен 
представить первичные документы по заработной плате и расче­
там по объектам ФСЗН.

Фонд социальной защиты населения проверяет:
-	правильность начисления обязательных страховых взносов, 

взносов на профессиональное пенсионное страхование 
и иных платежей, своевременность их уплаты в полном 
объеме;

-	обоснованность и правильность использования средств на 
выплаты по государственному социальному страхованию 
(т.е. пособий: по временной нетрудоспособности; по 
беременности и родам; женщинам, ставшим на учет в 
государственных организациях здравоохранения до 
12-недельного срока беременности; в связи с рождением 
ребенка; по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет; 
на погребение) и на санаторно-курортное лечение и 
оздоровление;

-	правильность заполнения и своевременность представления 
отчетности (4-фонд «Отчет о средствах бюджета 
государственного внебюджетного фонда социальной 
защиты населения Республики Беларусь»);

-	правильность и своевременность представления по 
застрахованным лицам сведений, необходимых для 
ведения персонифицированного учета (формы документов 
персонифицированного учета ПУ-1, ПУ-2, ПУ-3, ПУ-6), 
в том числе для целей профессионального пенсионного 
страхования.

ФСЗН может затребовать документы за последние три года. 
Однако, при ликвидации организации документы могут быть за­
требованы и за весь период деятельности организации, с даты 
последней проверки. 
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2.4. Если проверка не проводится в срок, установленный 
законодательством

На практике проведение проверок при ликвидации зачастую 
не укладывается в отведенный законодательством срок и процесс 
ликвидации некоммерческой организации может существенно 
затянуться.

Пункт 6 Положения о ликвидации (прекращении деятельно­
сти) субъектов хозяйствования предписывает, что срок ликвида­
ции, устанавливаемый собственником имущества учреждения 
либо членами ассоциаций (за исключением ассоциаций обще­
ственных объединений) не может превышать девяти месяцев со 
дня принятия решения о ликвидации. Данный срок может быть 
продлен по решению указанных лиц, но не более чем до двенад­
цати месяцев. Максимальный срок для ликвидации обществен­
ных объединений законодательством не установлен. На практи­
ке бывают также случаи, когда налоговая инспекция начинает 
проверку, приостанавливает ее на шесть месяцев и в последствии 
пропускает этот шестимесячный срок. 

На наш взгляд, в случае, если процесс ликвидации затягива­
ется из-за не проведения проверки контролирующим органом, а 
в контролирующие органы представлены все необходимые отче­
ты, некоммерческая организация не обязана еще раз каким-либо 
образом извещать данные органы об истечении сроков ликвида­
ции или напоминать о необходимости проведения проверку. Та­
ким образом, если некоммерческая организация  совершила все 
необходимые действия по ликвидации, однако не может завер­
шить процесс ликвидации в установленный законом срок в свя­
зи с отсутствием проверки либо затягиванием сроков проверки, 
в этой ситуации организация может завершить процедуру лик­
видации в установленном законом порядке, несмотря на отсут­
ствие проверок, т.е. сдать печать, свидетельство о регистрации, 
ликвидационный баланс в регистрирующий орган и документы 
в архив. 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА 
ЮСТИЦИИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

30 октября 2020 г. № 153-1

Об информации о деятельности общественных 
объединений, политических партий и фондов

Изменения и дополнения:

Постановление Министерства юстиции 
Республики Беларусь от 7 декабря 2021 г. № 209 
(зарегистрировано в Национальном реестре - 
№ 8/37421 от 13.12.2021 г.) 

Постановление Министерства юстиции Республики 
Беларусь от 21 марта 2023 г. № 19 (зарегистрировано 
в Национальном реестре - № 8/39749 от 30.03.2023 г.) 

 
На основании абзаца десятого части шестой статьи 20 Зако­

на Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. № 3254-XII «Об об­
щественных объединениях», абзаца одиннадцатого части четвер­
той статьи  21 Закона Республики Беларусь от  5  октября 1994  г. 
№ 3266-XII «О политических партиях» и статьи 92 Закона Респу­
блики Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-З «О мерах по предот­
вращению легализации доходов, полученных преступным путем, 
финансирования террористической деятельности и финансиро­
вания распространения оружия массового поражения» Мини­
стерство юстиции Республики Беларусь ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Установить, что:
1.1. общественные объединения, союзы (ассоциации) обще­

ственных объединений ежегодно до  31  марта и  фонды ежегод­
но до 1 марта доводят до всеобщего сведения путем размещения 
в  средствах массовой информации или на  своих официальных 
сайтах в глобальной компьютерной сети Интернет (при их нали­
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чии) и (или) путем направления по месту государственной реги­
страции в Министерство юстиции, главные управления юстиции 
областных, Минского городского исполнительных комитетов 
(далее – орган юстиции) для последующего размещения на офи­
циальном сайте соответствующего органа юстиции в глобальной 
компьютерной сети Интернет информацию (отчетность) о:

своей деятельности;
поступлении и расходовании денежных средств и иного иму­

щества;
1.11.  политические партии, союзы (ассоциации) политиче­

ских партий ежегодно до 31 марта направляют в Министерство 
юстиции информацию (отчетность) о:

своей деятельности;
поступлении и расходовании денежных средств и иного иму­

щества;
1.2.  для общественных объединений, союзов (ассоциаций) 

общественных объединений:
1.2.1. отчетность об их деятельности содержит сведения о:
продолжении деятельности общественного объединения, со­

юза (ассоциации) общественных объединений с  документами, 
подтверждающими наличие юридического адреса;

членах выборных органов общественного объединения, со­
юза (ассоциации) общественных объединений с  указанием фа­
милии, собственного имени, отчества (при его наличии), даты 
рождения, гражданства, места жительства, места работы (уче­
бы), номера контактного телефона, должности в этих выборных 
органах и даты избрания каждого из членов с приложением соот­
ветствующих протоколов, если такие протоколы не были пред­
ставлены ранее;

численности общественного объединения, его организаци­
онных структур, составе союза (ассоциации) общественных объ­
единений;

мероприятиях, проведенных общественным объединением, 
союзом (ассоциацией) общественных объединений за год, с ука­
занием их целей и содержания, участников, в том числе журнали­
стов, блогеров, модераторов сообществ в социальных сетях;

1.2.2. информация о поступлении денежных средств и иного 
имущества содержит сведения о (об):
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общей сумме и учете поступивших денежных средств и ино­
го имущества;

вступительных и членских взносах (если их уплата предусмо­
трена уставом общественного объединения, союза (ассоциации) 
общественных объединений);

поступлениях от проводимых в уставных целях лекций, вы­
ставок, спортивных и других мероприятий;

доходах от предпринимательской деятельности, осуществля­
емой в порядке, установленном частью третьей статьи 20 Закона 
Республики Беларусь «Об общественных объединениях»;

добровольных пожертвованиях;
поступлениях от  иностранных и  международных организа­

ций с  указанием сведений об  этих организациях, а  также сумм 
денежных средств и конкретного имущества;

поступлениях, полученных в качестве безвозмездной (спон­
сорской) помощи;

иных поступлениях;
1.2.3. информация о расходовании денежных средств и иного 

имущества содержит сведения о (об):
общей сумме и учете расходов денежных средств и  иного 

имущества;
численности работников общественного объединения, союза 

(ассоциации) общественных объединений, размерах оплаты их 
труда;

расходах на материально-техническое обеспечение;
использовании денежных средств и иного имущества (с ука­

занием сумм и мероприятий), поступивших:
в качестве вступительных и членских взносов;
от проводимых лекций, выставок, спортивных и других ме­

роприятий;
в качестве доходов от предпринимательской деятельности;
в качестве добровольных пожертвований;
от иностранных и международных организаций;
в качестве безвозмездной (спонсорской) помощи;
из иных источников;
1.21. для политических партий, союзов (ассоциаций) полити­

ческих партий:
1.21.1. отчетность об их деятельности содержит сведения о:
продолжении деятельности политической партии, союза (ас­
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социации) политических партий с  документами, подтверждаю­
щими наличие юридического адреса;

членах выборных органов политической партии, союза (ассо­
циации) политических партий с указанием фамилии, собствен­
ного имени, отчества (при его наличии), даты рождения, граж­
данства, места жительства, места работы (учебы), номера кон­
тактного телефона, должности в этих выборных органах и даты 
избрания каждого из  членов с  приложением соответствующих 
протоколов, если такие протоколы не были представлены ранее;

численности политической партии, ее организационных 
структур, составе союза (ассоциации) политических партий;

мероприятиях, проведенных в уставных целях политической 
партией, союзом (ассоциацией) политических партий за  год, 
с указанием их целей и содержания, участников, в том числе жур­
налистов, блогеров, модераторов сообществ в социальных сетях;

1.21.2. информация о поступлении денежных средств и иного 
имущества содержит сведения о (об):

общей сумме и учете поступивших денежных средств и ино­
го имущества;

вступительных и членских взносах;
поступлениях от  проводимых в  уставных целях мероприя­

тий;
доходах от использования имущества, издательской деятель­

ности, распространения печатных изданий и публикаций;
пожертвованиях и дарениях;
поступлениях, полученных в качестве безвозмездной (спон­

сорской) помощи;
иных поступлениях;
1.21.3. информация о расходовании денежных средств и ино­

го имущества содержит сведения о (об):
общей сумме и  учете расходов денежных средств и  иного 

имущества;
численности работников политической партии, союза (ассо­

циации) политических партий, размерах оплаты их труда;
расходах на материально-техническое обеспечение;
использовании денежных средств и иного имущества (с ука­

занием сумм и мероприятий), поступивших:
в качестве вступительных и членских взносов;
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от проводимых в уставных целях мероприятий;
в качестве доходов от  использования имущества, издатель­

ской деятельности, распространения печатных изданий и публи­
каций;

в качестве пожертвований и дарений;
в качестве безвозмездной (спонсорской) помощи;
из иных источников;
1.3. для фондов:
1.3.1. отчетность об их деятельности содержит сведения о:
продолжении деятельности фонда с указанием места нахож­

дения руководящего органа;
мероприятиях, проведенных фондом за  год, с  указанием их 

целей и содержания, участников, в том числе журналистов, бло­
геров, модераторов сообществ в социальных сетях;

количестве учредителей фонда;
1.3.2.  информация о  поступлении денежных средств и  ино­

го имущества содержит сведения о стоимости и учете имущества 
фонда, в том числе:

имуществе, переданном учредителями (учредителем) фонда;
поступлениях от проводимых мероприятий;
доходах, полученных от  осуществляемой в  соответствии 

с уставом фонда предпринимательской деятельности;
поступлениях от  иностранных и  международных организа­

ций с  указанием сведений об  этих организациях, а  также сумм 
денежных средств и конкретного имущества;

добровольных пожертвованиях;
поступлениях, полученных в качестве безвозмездной (спон­

сорской) помощи;
иных поступлениях;
1.3.3. информация о расходовании денежных средств и иного 

имущества содержит сведения о (об):
общей сумме и учете расходов денежных средств и  иного 

имущества;
численности работников фонда, размерах оплаты их труда;
расходах на материально-техническое обеспечение;
количестве унитарных предприятий, хозяйственных об­

ществ, созданных фондом для осуществления предприниматель­
ской деятельности, в том числе об участии фонда в таких юриди­
ческих лицах;
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использовании денежных средств и иного имущества (с ука­
занием сумм и мероприятий), поступивших:

в качестве имущества, переданного учредителями (учредите­
лем) фонда;

от проводимых мероприятий;
в качестве доходов от предпринимательской деятельности;
в качестве добровольных пожертвований;
от иностранных и международных организаций;
в качестве безвозмездной (спонсорской) помощи;
из иных источников;
1.4. в случае, если информация (отчетность), указанная в под­

пункте 1.1 настоящего пункта, предоставляется в орган юстиции, 
она:

должна содержать только сведения, указанные в подпунктах 
1.2 и 1.3 настоящего пункта;

должна быть грамотно, кратко и по существу изложена. Каж­
дый документ должен быть сохранен в отдельный файл;

не должна быть направлена на популяризацию деятельности, 
не связанной с целями и задачами общественного объединения, 
союза (ассоциации) общественных объединений и фонда;

1.41.  в  случае, если информация (отчетность), указанная 
в  подпункте  1.1 настоящего пункта, размещается в  средствах 
массовой информации или на  официальном сайте обществен­
ного объединения, союза (ассоциации) общественных объедине­
ний, фонда в глобальной компьютерной сети Интернет органам 
юстиции сообщаются данные о  конкретном средстве массовой 
информации (выпуск, дата, номер) или о полной ссылке на ин­
тернет-адрес;

1.5. в случае несоответствия информации (отчетности), ука­
занной в подпункте 1.1 настоящего пункта, требованиям, указан­
ным в подпункте 1.4 настоящего пункта, орган юстиции не раз­
мещает ее на своем официальном сайте в глобальной компьютер­
ной сети Интернет;

1.6.  достоверность сведений, указанных в  подпунктах 1.2–
1.3 настоящего пункта, обеспечивается соответствующими об­
щественными объединениями, союзами (ассоциациями) обще­
ственных объединений, политическими партиями, союзами (ас­
социациями) политических партий и фондами;
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1.7. документы, содержащие информацию (отчетность), ука­
занную в подпунктах 1.1 и 1.11 настоящего пункта, подлежат по­
стоянному хранению в соответствующем общественном объеди­
нении, союзе (ассоциации) общественных объединений, полити­
ческой партии, союзе (ассоциации) политических партий, фонде.

2. Признать утратившим силу постановление Министерства 
юстиции Республики Беларусь от 3 августа 2005 г. № 43 «О поряд­
ке опубликования и  составе сведений, подлежащих отражению 
в отчете по использованию фондом своего имущества».

3.  Настоящее постановление вступает в  силу с  20  ноября 
2020 г.

Министр				    О.Л.Слижевский
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