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Представляется на рассмотрение в соответствии с Факультативным протоколом к Международному пакту о гражданских и политических правах.

I. ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ СООБЩЕНИЯ

[Приводятся сведения об авторе сообщения: фамилия, имя, национальность (гражданство), род занятий, дата и место рождения, адрес или местонахождение на момент подачи жалобы. По соображением конфиденциальности документа эта информация не приводится.]

Сообщение представляет жертва нарушения.

II. ИНФОРМАЦИЯ О ПРЕДПОЛАГАЕМЫХ ЖЕРТВАХ 
[Приводятся сведения о тридцати трех предполагаемых жертвах: фамилия, имя, национальность (гражданство), род занятий, дата и место рождения, адрес или местонахождение на момент подачи жалобы. По соображением конфиденциальности документа эта информация не приводится.]
III.     ЗАТРАГИВАЕМОЕ ГОСУДАРСТВО. НАРУШЕННЫЕ СТАТЬИ.
 ВНУТРЕННИЕ СРЕДСТВА ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ 

Название Государства - Участника Международного пакта о гражданских и политических правах и Факультативного протокола, против которого направляется сообщение: Республика Беларусь.

Статьи Международного пакта о гражданских и политических правах, которые, как представляется, были нарушены: 

- абзац 1 и 2 статьи 22; 

- абзац 1 статьи 2; 

- статья 26.

Внутренние средства правовой защиты, которые были исчерпаны предполагаемой жертвой (жертвами) или от ее (их) лица: обращение в суды или в другие государственные органы; когда и с каким результатом (по возможности, приложить копии всех соответствующих судебных или административных решений):

В соответствии с законодательством Республики Беларусь (РБ) решения Министерства юстиции об отказе в регистрации общественного объединения могут быть обжалованы только в высшей судебной инстанции - Верховном суде РБ. 

Иных возможностей судебной защиты в подобных случаях законодательством РБ не предусматривается.

18.07.2001 года мною (совместно с гражданами Филипповым В.В. и Потупа А.С.) в высшую судебную инстанцию - Верховный суд РБ - подана жалоба на действия Министерства юстиции, отказавшего в регистрации республиканского правозащитного общественного объединения "Хельсинки-XXI" 

В данной жалобе мы от имени учредителей просили признать отказ Министерства юстиции в регистрации незаконным и осуществить регистрацию объединения в судебном порядке.

Дело по жалобе было рассмотрено в судебных заседаниях 15 и 20 августа 2001 года.

20 августа 2001 года Верховный суд в удовлетворении жалобы отказал. 

Решение Верховного суда не может быть обжаловано и опротестовано в вышестоящей инстанции, так как такой инстанции в судебной системе Республики Беларусь не существует. 

Внутренние средства судебной защиты на этом оказались исчерпаны.

IV. ДРУГИЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ 

Был ли этот же вопрос представлен на рассмотрение в соответствии с какой-либо другой процедурой международного расследования или урегулирования споров (например, на рассмотрение Межамериканской комиссии по правам человека, Европейской комиссии по правам человека)? Если да, то когда и с каким результатом?

Этот вопрос на рассмотрение иных органов в соответствии с какой-либо процедурой международного расследования или урегулирования споров не представлялся.

V.  ПРИВОДИМЫЕ В ЖАЛОБЕ ФАКТЫ

Подробное описание фактов предполагаемого нарушения или нарушений (с указанием соответствующих дат).

Ситуация с соблюдением прав и свобод человека в Республике Беларусь вызывает обеспокоенность у многих граждан. Понимая, что эффективность правозащитной деятельности возрастает при объединении индивидуальных усилий, более 100 граждан Беларуси приняли решение создать неправительственное правозащитное общественное объединение.

Миссия объединения - содействие реализации в Республике Беларусь положений "Декларации о праве и обязанности отдельных лиц, групп и органов общества поощрять и защищать общепризнанные права человека и основные свободы", принятой резолюцией 53/144 Генеральной Ассамблеи ООН 09 декабря 1998 года.

12 ноября 2000 года состоялось учредительное собрание республиканского правозащитного общественного объединения "Хельсинки-XXI" (РОО "Хельсинки-XXI"), в котором приняло участие 114 человек. Данное собрание проходило с соблюдением всех норм внутреннего законодательства Республики Беларусь.

11 декабря 2000 года все необходимые документы были направлены в Министерство юстиции Республики Беларусь для регистрации объединения.

11 июня 2001 года Министерство юстиции отказало РОО "Хельсинки-XXI" в регистрации. В качестве причин, повлекших отказ в регистрации, Министерство юстиции называет следующее:

-- предусмотренная Уставом РОО "Хельсинки-XXI" возможность защиты прав граждан, не являющихся членами РОО "Хельсинки-XXI"; что, по мнению Министерства юстиции, не соответствует положениям "Декларации о праве и обязанности отдельных лиц, групп и органов общества поощрять и защищать общепризнанные права человека и основные свободы", Конституции РБ и иному законодательству;

-- сомнения в правомерности создания объединения, принятия Устава и решения иных вопросов Учредительного собрания;

-- замечания по представленным спискам и иным документам.

18.07.2001 года в Верховный суд РБ подана жалоба на действия Министерства юстиции, отказавшего в регистрации объединения.

Верховный суд РБ признал сомнения Министерства юстиции в правомерности создания объединения, принятия Устава и решения иных вопросов Учредительного собрания, а также замечания по представленным спискам и иным документам необоснованными.

Вместе с тем, Верховный суд, как и Министерство юстиции, считает, что правозащитное общественное объединение не должно защищать права, основные свободы и законные интересы граждан, не являющихся членами этого объединения. Верховный суд решил, что РОО "Хельсинки-XXI" не может быть зарегистрировано, признал отказ Министерства юстиции в регистрации по этой причине обоснованным и отказал заявителям в удовлетворении жалобы. 

Таким образом, мое право (а также права граждан, указанных выше в настоящей жалобе в качестве жертв) на создание ассоциации с другими гражданами оказалось нарушенным.

Следующее обстоятельство.

В 1991-1998г.г. в РБ были зарегистрированы (и в 1999 году перерегистрированы) иные общественные объединения, в уставах которых предусматривалась работа по защите прав, основных свобод и законных интересов не членов этих организаций.

На этом основании полагаю, что решения Министерства юстиции и Верховного суда Республики Беларусь по отказу в регистрации РОО "Хельсинки-XXI" носит дискриминационный характер по отношению ко мне и к лицам, указанным выше в настоящей жалобе в качестве жертв.

Поскольку ранее аналогичным образом органы юстиции отказали в регистрации некоторым другим правозащитным организациям: "Сморгонский правозащитный центр", "Правозащитник", "Право и дело", "Правовая помощь гражданам", полагаю, что нарушение прав граждан на создание ассоциаций с другими людьми в Республике Беларусь имеет не только дискриминационный, но и систематический характер.
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Подпись автора

Приложения:

1.  Выдержки из Устава Республиканского общественного объединения "Хельсинки-XXI"

2.  Протокол учредительного собрания

3.  Заявление в Министерство юстиции о регистрации

4.  Письмо об отсрочке регистрации

5.  Второе заявление в Минюст

6.  Отказ в регистрации

7.  Жалоба в Верховный суд

8.  Решение Верховного суда

9.  Выдержки из Закона "Об общественных объединениях"

10.  Декрет №2 от 26.01.1999 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений"

11.  Выдержки из Положения "О государственной регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений

