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Сравнительная схема различных систем бесплатной юридической помощи

Системы бесплатной юридической помощи, существующие в Соединенном Королевстве, Голландии, Германии, Литве, Венгрии и Израиле

	Критерии сравнения
	

Страны

	
	Соединенное Королевство
	Голландия
	Германия
	Литва
	Венгрия
	Израиль

	Закон о бесплатной юридической помощи
	Работа системы бесплатной юридической помощи определяется Законом о доступе к правосудию 1999 года, принятие которого стало кульминацией реформы.
	Новый Закон о бесплатной юридической помощи вступил в силу в 1994 г., заменяя предыдущий закон об оказании бесплатной юридической помощи.
 
	Не существует какого-либо отдельного закона о бесплатной юридической помощи, кроме Закона о юридической консультации.
 Некоторые положения о бесплатной  юридической помощи вошли в Административно-процессуальный Кодекс и Уголовно-процессуальный Кодекс.


	28 марта 2000 г. Литовская республика приняла Закон о гарантированной государством юридической помощи.

	20 октября 2003 года Парламент Венгерской Республики принял новый Закон о бесплатной юридической помощи, который регулирует вопросы оказания такой помощи.

	Система оказания бесплатной юридической помощи по гражданским делам была учреждена Законом о бесплатной юридической помощи по гражданским делам в 1972 г. Данная система является частью Министерства юстиции. 

	
	Соединенное Королевство
	Голландия
	Германия
	Литва
	Венгрия
	Израиль


	Система бесплатной юридической помощи

(Общий обзор)
	Система состоит из двух частей: гражданская  – Общественная юридическая служба (CLS) и уголовная  – Служба защиты по уголовным делам (CDS). Комиссия по юридическим услугам (LSC)
 заключает контракты с частными практикующими адвокатами по различным специализациям права. На практике работа подразделяется на две основные категории: юридическая помощь и представительство. 
	
	Четко разграничиваются три формы оказания бесплатной юридической помощи: юридическая помощь вне суда,
 юридическая помощь, оказываемая сторонам в гражданском процессе,
 и юридическая помощь, предоставляемая обвиняемым в уголовных делах.
	Закон учреждает три формы оказания бесплатной юридической помощи: первичная юридическая помощь, гарантированная государством юридическая помощь и юридическая помощь, оказываемая общественными организациями. Юридическая помощь определяется как предоставление правовой информации, юридические консультации, проведение расследований, защита и представительство в суде.

	Бесплатная  юридической помощь в гражданских делах предоставляется как до начала судебного разбирательства, так и вне суда. 

Клиенты, чьи прошения о предоставлении бесплатной юридической помощи были удовлетворены, могут обратиться к поставщику бесплатной юридической помощи; при этом средства на предоставление такой помощи определяются и выделяются государством. Поставщики бесплатной юридической помощи также оказывают такие услуги, как: представительство при разрешении споров вне суда, предоставление юридических консультаций и представительство в административных делах. 


	Полномочия по предоставлению бесплатной юридической помощи разделены между двумя основными государственными органами: Офисом общественного защитника (OPD), с одной стороны, который занимается оказанием юридической помощи в уголовных делах, и параллельной системой оказания юридической помощи по гражданским делам - то есть, делам, связанным с семейным, трудовым правом, правом социального обеспечения и др. областями частного права, с другой стороны. 

	
	Соединенное Королевство
	Голландия
	Германия
	Литва
	Венгрия
	Израиль

	Бесплатная юридическая помощь оказывается как  в гражданских, так и в уголовных делах?
	Да; хотя две разные службы оказывают бесплатные юридические услуги в гражданских и уголовных делах.
	Да. 
	Нет. Юридическая помощь в уголовных делах основывается на обязательных/ ex officio требованиях. 
	Да, Литва является первой страной в регионе центральной и восточной Европы, которая разработала всестороннюю юридическую базу для предоставления бесплатной юридической помощи в уголовных, гражданских и административных делах.
	Нет. Новый Закон о бесплатной юридической помощи ограничивает оказание помощи только уголовными делами, inter alia, для жертв преступления.
 
	Нет. Принципы организации систем оказания юридической помощи в уголовных и гражданских делах различны.

	Система оказания бесплатной юридической помощи в уголовных делах


	Оказание бесплатной юридической помощи в уголовных делах гарантируется Комиссией по юридическим услугам (LSC), которая учреждает, поддерживает и развивает Службу защиты по уголовным делам (CDS). LSC также отвечает за Службу общественного защитника (PDS).


	Не существует никакой отдельной системы.
	
	Был учрежден Пилотный Офис общественного защитника (PDO), где адвокаты работают на основе полной занятости. Они предоставляют бесплатную юридическую помощь исключительно в обязательных /ex officio делах предоставления защиты. PDO также привлекает частнопрактикующих адвокатов.


	Юридическая помощь в уголовных делах ограничена обязательными

/ ex officio требованиями, установленными в УПК Венгерской республики.

	Офис общественного защитника (OPD) был учрежден в Израиле Законом 1995 г.
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	Голландия
	Германия
	Литва
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	Израиль

	Оценка материального положения заявителя как условие предоставления бесплатной юридической помощи
	Для того, чтобы CDS приняла решение о предоставлении бесплатной юридической помощи потенциальному клиенту, финансовое положение клиента должен соответствовать определенным критериям.

Для того, чтобы определить, является ли финансовое положение клиента таковым, что ему может быть предоставлена бесплатная юридическая помощь, существует специальная таблица расчетов, составленная Общественной юридической службой (возможность получения бесплатной юридической в зависимости от материального положения).


	
	Да, но только для предоставления юридических консультаций и юридической помощи в гражданских делах.

Критерии для предоставления консультаций помощи в гражданских делах – одни и те же: материальное положение заявителя и критерий существа дела.
 
	Если в отношении заявителя принято решение о возможности предоставления ему бесплатной юридической помощи, то он должен предоставить доказательства того, что его собственность и годовой доход не превышает определенных пределов, установленных правительством Литовской Республики. 
	Решение о предоставлении заявителю бесплатной юридической помощи принимается в результате оценки его или ее месячного дохода; при этом отправной точкой для сравнения является  минимальный размер пенсии или заработной платы. Если доход претендента не превосходит минимальный размер пенсии, и он/ она не имеет значительных средств для существования, лицо может быть полностью освобождено от оплаты юридических услуг. 
 
	Решение о предоставлении бесплатной юридической помощи принимается в зависимости от существа дела.

Просителю может быть отказано, если, inter alia, если дело является незначительным по существу.

Юридическая помощь, как по уголовным, так и гражданским делам является бесплатной для клиентов, имеющих семью (3 чел.) и тех, чей доход составляет менее 67% среднего заработка.
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	Кто принимает решение об оказании бесплатной юридической помощи?
	Комиссия по юридическим услугам (LSC) отвечает за принятие решения об оказании бесплатной юридической помощи.
	По получению просьбы, решение принимают адвокаты – сотрудники Советов по бесплатной юридической помощи.

	По получении заявления о предоставлении бесплатной юридической помощи, решение принимается судьей того суда, где рассматривается дело.


	Адвокаты, нанятые по контракту Офисами общественных защитников (PDO).
	Офисы бесплатной юридической помощи рассматривают заявления и принимают решение по оказанию помощи лицам, которые соответствуют установленным критериям для предоставления такой помощи, а также предоставляют юридические  консультации всем обратившимя к ним лицам.
	Постоянные сотрудники принимают решение в зависимости от критериев нуждаемости заявителя и существа дела.  Частные адвокаты нанимаются для представления интересов и защиты клиента на протяжении всего процесса.



	Кто оказывает бесплатную юридическую помощь?
	Частные адвокаты, на основе контракта с LSC. 

Бесплатная юридическая помощь в уголовных делах предоставляется дежурным адвокатом в ходе допроса в полицейском участке и далее на протяжении всего уголовного процесса. 

Практически все дела ведутся частнопрактикующими адвокатами, но также существует небольшое число пилотных проектов, где принимают участие 8 офисов общественных защитников, где работают штатные юристы. 


	Первоочередные и расширенные услуги предоставляются Центрами бесплатной юридической помощи (Bureaus Rechtshulp)
 несмотря на то, что сотрудники центров- юристы могут представлять клиентов, бесплатная юридическая помощь в основном оказывается частнопрактикующими адвокатами на контрактной основе с Советами по бесплатной юридической помощи. Частные юристы также работают в качестве дежурных адвокатов.
	Юридические консультации и представительство в уголовных делах предоставляются адвокатами – членами Коллегий, или по выбору клиента, или назначенными судом из списка адвокатов.
	Первичная и гарантированная государством юридическая помощь оказывается адвокатами или, в соответствии с законом, помощниками адвокатов; общественными институтами (бесплатная юридическая помощь), на основе соглашения между Министерством юстиции и такими институтами.
	
	Существует смешанная модель по оказанию бесплатной юридической помощи. 

Штатный персонал районных офисов общественных защитников (PDO) оказывают юридические услуги напрямую. Кроме того,

существует список частных адвокатов, которые осуществляют представительство в суде; их работа контролируется штатными юристами.
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	Как оплачивается работа адвокатов?
	Адвокаты напрямую нанимаются LSC, а их работа оплачивается в рамках пилотных проектов. LSC также оплачивают услуги частных фирм, работающих по таким контрактам.  Гонорар выплачивается по получению счета, предъявленного поставщиком юридических услуг,  оформленного согласно заранее установленной форме.


	Постоянные сотрудники получают заработную плату от Советов по бесплатной юридической помощи. 

Расходы адвокатов оплачиваются Советом, который определяет и покрывает расходы на основе заранее установленных правил и норм.
	Работа адвокатов по оказанию бесплатной юридической помощи оплачивается из государственной казны. Размер вознаграждения оговаривается законом.
	Адвокаты PDO имеют почасовую оплату – ставка, установленная законом для оплаты услуг адвокатов, назначенных ex officio, плюс дополнительный гонорар от Правовой Инициативы / Фонда Сороса, что увеличивает их заработок примерно на 50%.
	Министерство юстиции оплачивает услуги НПО или частных адвокатов, на основе их заявления и условий, оговоренных в контракте.

	Комиссар по гражданским услугам и Руководитель Отдела з/п Государственного казначейства (Мин. Финансов) выплачивают оклад, предусмотренный для штатных общественных защитников.



	Кто руководит системой оказания бесплатной юридической помощи?
	LSC – орган учрежденный законом, независимый от правительства, члены которого назначаются ответственным министром. LSC руководит двумя отдельными системами: гражданская  – Общественная юридическая служба (CLS) – и уголовная  – Служба защиты по уголовным делам (CDS).
	Советы по бесплатной юридической помощи,

– «независимые административные органы».
	Система оказания бесплатной юридической помощи, как в уголовных, так и гражданских делах управляется через руководство Федеральной земли (Länder). 
	В настоящее время Министерство юстиции в сотрудничестве с Литовской Коллегией адвокатов администрирует  систему гарантированной государством юридической помощи.

	В Венгрии несколько организаций отвечают за управление различными элементами системы бесплатной юридической помощи, что привело к противоречиям в системе распределения ответственности по обеспечению доступа к правосудию, а иногда даже и к полному отсутствию такой ответственности.


	Офисы общественных защитников и схемы по оказанию бесплатной  юридической помощи по гражданским делам формируются при Министерстве юстиции, которое  контролирует их деятельность.
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	Существует ли механизм контроля качества предоставления бесплатной юридической помощи?
	Контрактная система включает различные требования, которые разработаны для обеспечения качества предоставления бесплатной юридической помощи. Проводится аудит юридических фирм, на основе ряда критериев, включая документирование процессуальных действий, кадровую политику, качество дел,   измеряемое в зависимости от так называемых «критериев ведения дела»  и т.п.


	Адвокаты или сотрудники Советов принимают решение о том, обладает ли юрист профессиональными качествами для оказания бесплатной юридической помощи.
	Нет.  Контроль основан только на общих нормах профессиональной этики.
	В Литве не существует механизма обеспечения качества бесплатной юридической помощи. НЕ существует ни требований к качеству такой помощи, ни механизма контроля соответствия таким требованиям. 
	В индивидуальных случаях обеспечение качества остается в руках  Коллегии адвокатов, а единой системы  обеспечения качества бесплатной юридической помощи до сих пор не существует.
	Нормы профессиональной этики содержат общие правила профессионального поведения юриста.
 Кроме того, PDO создал довольно сложную систему контроля качества услуг по предоставлению бесплтаной юридической помощи, в соответствии с которой штатные юристы могут контролировать работу внешних адвокатов, согласно правилам, установленным Офисами общественных защитников.
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	Как финансируется система? Кто принимает решение по бюджету?
	Бесплатная юридическая помощь финансируется правительством.

LSC (Лорд-канцлер) принимает решение, какой бюджет будет необходим для оказания бесплатной юридической помощи в год. Бюджет бесплатной юридической помощи в настоящее время имеет верхний потолок, тогда как ранее он был неограниченным–в зависимости от спроса на услуги по бесплатной юридической помощи. 
	Центры бесплатной юридической помощи– независимые органы, финансируемые государством. 

Министерство утверждает и распределяет бюджет Советов по бесплатной юридической помощи.  Советы по бесплатной юридической помощи имеют фонд программных расходов   и фонд расходов на оборудование. Советы распределяют бюджет, выделенный на оказание бесплатной юридической помощи, между обществами, оказывающими такую помощь, и частным адвокатам.  
	Бесплатная юридическая помощь в уголовных и гражданских делах полностью финансируется из федерального и регионального бюджетов. 
	В соответствии с законом, бесплатная юридическая помощь должна финансироваться из государственного и муниципальных бюджетов.
 
	Финансируется из государственного бюджета. Управление денежными средствами осуществляют Советы по бесплатной юридической помощи.
	Как Офисы общественных защитников (PDO), так и схемы бесплатной юридической помощи в гражданских делах финансируются Министерством юстиции, которое контролирует их работу.
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	Собираются ли данные? Анализируется ли система?
	Информация отсутствует.
	Данные собираются каждым из 5 Советов по бесплатной юридической помощи.
	Каждый суд отвечает за организацию и управление системой оказания бесплатной юридической помощи, включая сбор информации.


	Статистические данные не собираются.
	Данные будут собираться Офисами бесплатной юридической помощи.
	Офисы бесплатной юридической помощи?

	Откуда граждане получают информацию о системе бесплатной юридической помощи?
	LSC отвечает за предоставление и распространение информации о законах и о возможности получения бесплатной юридической помощи.
	Информация о работе системы распространяется  посредством СМИ и контактов с посредниками.
	Информация о бесплатной  юридической помощи распространяется судами и адвокатами, кроме этого информация доступна на большом количестве страниц в Интернете – от министерств до частных юридических фирм.


	Информация отсутствует
	Министерство юстиции учредило региональные офисы на всей территории Венгрии, где клиентам предоставляется необходимая юридическая информация.
	Информация отсутствует

	Комментарии/

Анализ
	LSC принимает участие в ряде интересных пилотных проектов по предоставлению услуг. В настоящее начат проект в сотрудничестве с одной из коммерческих организаций по созданию Горячей линии (Capita) для предоставления консультаций по телефону. Неправительственный сектор получил большую поддержку от CLS, которая  произвела финансирование 9  центров по оказанию бесплатной юридической помощи. Эти центры в  настоящее время получают средства из других источников путем заключения  контрактов.


	Центры бесплатной юридической помощи перенесли свой фокус внимания от первоочередной помощи на расширенный вид услуг. Некоторые центры  оказывают платные услуги, что противоречит Закону  о бесплатной юридической помощи и создает основу для нечестной конкуренции. 

Число частнопрактикующих адвокатов, желающих работать в системе бесплатной юридической помощи сокращается, т.к. понижается уровень оплаты, и система негативно воспринимается в обществе. 
	Как в уголовных, так и в гражданских делах, решение, представлять юридическую помощь бесплатно или нет, принимается председательствующим судьей, а не независимым внешним органом. Большинство обвиняемых  по уголовным делам не могут рассчитывать на получение бесплатной юридической помощи, т.к. потенциальное наказание за преступление, в совершении которого они обвиняются, не превышает  1 год лишения свободы. 

Также в Германии отсутствует возможность получения бесплатной юридической помощи только на основе материальной нуждаемости. 
	Порядок, с помощью которого определяется, обладает ли заявитель правом на получение бесплатной юридической помощи, должен быть упрощен. 

Между тем, все лица, претендующие на получение юридической помощи за счет государства, должны информировать местные налоговые органы о их доходах/ имуществе. С целью оказания содействия в доступе к бесплатной юридической помощи, Министерство должно определять наиболее уязвимые группы населения, которые можно освободить от обязательства декларировать свою собственность, как необходимое условие для получения бесплатной юридической помощи.


	Венгерская система защиты ex officio часто не функционирует надлежащим образом, как было отмечено также в выводах всестороннего расследования омбудсмена, проведенного в 1996 году, который  с горечью утверждал, что «в нашей системе судопроизводства адвокаты защиты ex officio не способны обеспечить оказании защиту от нарушений и ошибок официальных властей». 
	Из-за проблем финансирования, в Израеле рекомендуется провести такие аналитаческие и статистические исследования, которые помогли бы определить примерное число потенциальных претендентов на бесплатную юридическую помощь и направления  реформирования системы, перед тем как  будет ослаблены критерии для получения права на бесплатную юридическую помощь. Также необходимо определить критерии для контролирования работы поставщиков бесплатной юридической помощи. 


� Текст подготовлен Йожефом Веровичем (Jozef Verovic), юристом Проекта по доступу к правосудию, Инициатива «Право общественных интересов».


� Сравнительная таблица разработана с целью предоставления  помощи странам, которые находятся на стадии создания системы по оказанию бесплатной юридической помощи. Сравнительная таблица указывает на положительные стороны и недостатки различных систем, а также предлагает некоторые комментарии и краткий анализ.


� Данные, приводимые в сравнительной таблице, взяты из докладов по странам, представленных на конференции в Боснии и Герцеговине. Более подробную информацию можно найти в текстах докладов и материалах конференции, опубликованных в Интернете: � HYPERLINK "http://www.pili.org/resources/access/index.html" ��http://www.pili.org/resources/access/index.html�.


� Закон о бесплатной юридической помощи (Wet op de rechtsbijstand). Примечание: в настоящее время рассматриваются предложения по реформированию существующей системы.


� Закон о юридической консультации (Beratungshilfegesetz (BerHG), вступил в силу в 1980 г. и регулирует вопросы предоставления бесплатных юридических консультаций вне суда.


� Раздел 114 и далее Административно-процессуального Кодекса Германии (Zivilprozessordnung (ZPO) и  Раздел 140 и далее. Уголовно-процессуального Кодекса Германии (StPO).


� Примечание: в настоящее время Правительство готовится направить в Сейм новый проект закона о гарантированной государством юридической помощи, подготовленный Министерством юстиции.


� Текст Закона о бесплатной юридической помощи Венгерской Республики на английском языке доступен в Интернете по адресу: � HYPERLINK "http://www.im.hu/nepugyvedje/bin/2003-80tvford-en-k.doc" ��http://www.im.hu/nepugyvedje/bin/2003-80tvford-en-k.doc�





� LSC заменил Совет бесплатной юридической помощи в апреле 2000 г., что привело к значительном улучшении качества выполнения функций, ранее закрепленных за Советом.


� Юридическая консультация и юридическое представительство, например, написание писем или предоставление посреднических услуг) от имени малоимущего клиента, вне суда. Юридическая консультация предоставляется по гражданско-правовым вопросам, включая трудовое право, а также по вопросам административного, конституционного и социального права. В уголовных делах, и делах об административных правонарушениях (Ordnungswidrigkeiten), предоставляется только юридические консультации, но не юридическое представительство. В трех городах, имеющих статус федеральной земли - Берлине, Бремене и Гамбурге - бесплатная юридическая помощь предоставляется юристами (на основе полной занятости)  в юридических консультациях, финансируемых государством.


� Предоставление бесплатной юридической помощи в Германии регулируется разделами 114–127 Закона о гражданском процессе и включается в состав судебных расходов (Prozesskostenhilfe), от которых освобождаются малообеспеченные граждане при участии в судебном процессе. Такое освобождение рассматривается как заем.  


� При разработке своей системы Литва использовала пример Израиля  - программу общественных защитников, а также опыт Нидерландов, где были созданы Советы бесплатной юридической помощи. 


� См. Статью 17 (1) Закона Венгрии о бесплатной юридической помощи. Необходимо отметить, что бесплатная юридическая помощь в уголовных делах в основном предоставляется посредством традиционной системы обязательной защиты.


� Служба общественного защитника – независимый проект, рассчитанный на 4 года. PDS не означает замену фирм, а скорее создание смешанной системы, которая будет сочетать лучшие стороны системы оплаты по жалованию и на контрактной основе. Клиенты могут выбрать поставщика бесплатной юридической помощи – или частную фирму или общественного защитника. Более подробную информацию можно найти по адресу: � HYPERLINK "http://www.legalservices.gov.uk" ��http://www.legalservices.gov.uk�.    


� В коне 1999 года Правовая инициатива Института «Открытое общество» совместно с Министерством юстиции и Коллегией адвокатов начали совместный проект по учреждению офисов общественных  защитников, с целью создания системы бесплатной юридической помощи, подобной той, которая существует в Израиле, США и Южной Африке. В конце 1999 года Правовая инициатива Института «Открытое общество» и Министерство юстиции подписали соглашение о сотрудничестве, по условиям которого Министерство юстиции обязалось гарантировать финансовую поддержку и функционирования офисов общественных защитников. В результате было открыто два офиса общественных защитников – первый в марте 2000 года в Шауляе, а второй в апреле 2002 года в Вильнюсе. Офисы получали финансирование как негосударственные организации (НПО) по положениям Закона об общественных ассоциациях с целью гарантирования общественного финансирования на долговременной основе.


�Правительство Венгрии обязалось проанализировать, необходимо ли предпринимать какие-либо изменения в системе предоставления бесплатной юридической помощи для обвиняемых в уголовных делах.


� Для принятия решения об оказании бесплатной юридической помощи в уголовных делах, необходимо произвести оценку критериев для предоставления такой помощи, предусмотренных Частью B правила 5 Закона о доступе к правосудию. Для получения бесплатной юридической помощи в уголовных делах, дело клиента, претендующего на получение такой помощи, должно отвечать одному или более критериям теста по существу дела (Часть B правило 4.3 Правил о бесплатной  юридической помощи). 


� Для всех уровней услуг, общий доход клиента не должен превышать ₤2,288 в месяц. Для клиентов, у которых есть четверо или более детей, применяется более высокий показатель. Если доход клиента превосходит данный уровень, тогда он / она не может претендовать на получение бесплатной юридической помощи, а его/ ее заявление должно быть отклонено.


� Кроме демонстрации нуждаемости, претендент также должен показать, что его дело имеет шансы на успех. Показатель «малообеспеченности» высчиттывается путем вычитания всех текущих расходов на проживание из регулярного дохода (который включает в себя все доходы в денежной форме). При анализе доходов можно понять: претендент не в состоянии оплатить юридические услуги частично либо в рассрочку. Величина и периодичность взносов при оплате в рассрочку определяется по скользящей шкале.  


� Для претендентов, чей доход превосходит размер минимальной пенсии, но не достигает минимума заработной платы, закон предусматривает освобождение от требования дополнительной оплаты судебных расходов. Некоторые категории лиц автоматически рассматриваются как «малообеспеченные лица» (например, бездомные люди, получатели социального пособия, лица, претендующие на получение политического убежища).


� Критерии получения бесплатной юридической помощи по гражданским делам определяются по положениям Закона о бесплатной юридической помощи в гражданских делах (1972 г.).


�Они оценивают, соответствует ли  правовой спор, в связи с которым подано заявление о предоставлении бесплатной юридической помощи, критериям, установленным законом, соответствует ли финансовое положение клиента установленным законом критериям, а также каким должен быть взнос клиента, в зависимости от уровня его дохода.  


� Председательствующий судья в суде, где рассматривается дело, (а не представитель независимого органа) рассматривает заявление о предоставлении  бесплатной юридической помощи и решает, удовлетворяет ли заявление установленным законом критериям. Кроме решения дела по существу, они также определяют, соответствует ли доход заявителя уровню, необходимому для предоставления бесплатной юридической помощи, а также должен ли заявитель вносить вклад при оказании юридической помощи в гражданских делах или выплачивать копменсацию после рассмотрения дела – в уголовных делах. 


� Профессиональный адвокат проводит получасовую консультацию (первоочередная помощь) или трехчасовую расширенную консультацию бесплатно, после чего может направить клиента к специалисту по предоставлению бесплатной юридической помощи, который может провести дальнейшую трехчасовую консультацию (€ 13.50), если он (адвокат) считает, что такой консультации будет достаточно для решения данной проблемы. В случае, если расширенной консультации недостаточно, клиент может подать заявление о предоставлении бесплатной юридической помощи (включая дальнейшие юридические консультации, юридическую помощь и представительство).


� Смешанная модель существует для оказания помощи в уголовных делах и состоит из 3-х категорий поставщиков. Во-первых, штатный персонал – адвокаты, постоянно работающие в одном из пяти Офисов общественного защитника, которые оказывают бесплатную юридическую помощь в делах, направляемых им Районным общественным защитником. Кроме того, каждый Офис имеет внешних адвокатов, которые могут быть назначены для юридического представительства клиента. В таком случае, работа внешних адвокатов контролируется работой штатного персонала Офиса.


� Поставщики бесплатной юридической помощи могут решить, будут ли они работать по всем делам, или только по уголовным, или только по административным. Более того, поставщик может в предусмотреть в контракте с Офисом нагрузку (количество дел в месяц), которую он/ она может завершить.


� Комиссар по гражданским услугам и Руководитель Отдела заработной платы Государственного казначейства (Министерство Финансов) также принимают решение относительно размера месячного оклада штатного персонала, оказывающего услуги по юридической помощи.


� Советы по бесплатной юридической помощи отвечают за организацию работы системы по оказанию бесплатной юридической помощи, включая не только такие аспекты как предоставление информации, мониторинг спроса и предложения, качество услуг, исследование, развитие альтернативных методов оказания бесплатной юридической помощи, таких как посредничество, но также контролирование и мониторинг всей системы.


� Советы по оказанию бесплатной юридической помощи будут сформированы правительством Литвы для обеспечения руководства смешанной моделью оказания бесплатной юридической помощи, включая частных адвокатов, назначенных судом, и штатных общественных защитников.


� С административной точки зрения, Офисами общественных защитников и системой оказания бесплатной юридической помощи по гражданским делам руководит отдельный департамент при Министерстве юстиции; который выделяет отдельные средства из бюджета Министерства. Система оказания бесплатной юридической помощи по уголовным делам возглавляется национальным общественным защитником. На практике, офис является лишь наполовину независимым от Министерства юстиции. В Совет общественных защитников входят 5 членов, включая министра юстиции (председатель), представителя Верховного Суда, практикующего адвоката (по уголовным делам), который избирается Национальным советом Коллегии адвокатов, и профессора уголовного права, назначаемого деканом факультета права.


� Согласно Закона 1999 года, юридическая фирма может оказывать бесплатную юридическую помощь только в том случае, если  она отвечает стандартам качества и имеет контракт с LSC.  Кроме этого фирмы должны иметь специалиста во всех областях права, которые перечисляются в контракте. 


� Определено Законом и постановлениями, а также оговаривается в Кодексе коллегии адвокатов Израиля, которая уполномочена рассматривать все нарушения Кодекса, при помощи  учрежденного ей (Коллегией) дисциплинарного трибунала, члены которого избираются членами коллегии.


� Однако, в настоящее время финансирование реформы бесплатной юридической помощи ведется из иностранных фондов.


� За последние годы Израиль столкнулся с многочисленными финансовыми проблемами, а также необходимостью сокращения  ежегодного государственного бюджета, что повлияло на учреждение независимого промежуточного органа, который будет руководить работой систем по оказанию бесплатной юридической помощи, а также представлять их перед исполнительной и судебной властями См. Моше Хакохэн (Moshe Hacohen), сноска 4, выше. 
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