Общественное объединение

"БЕЛОРУССКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КЛУБ ИЗБИРАТЕЛЕЙ"

Р Е Ш Е Н И Е
ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

15 ноября 1999г. Судья Верховного Суда Республики Беларусь Соколовская А.М. при секретаре Серковой О.А.. с участием  прокурора Гончарова А.В., рассмотрев дело по жалобе членов Совета Белорусского республиканского клуба избирателей на отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации общественного объединения,

у с т а н о в и л а:

В жалобе суду члены Совета Белорусского республиканского клуба избирателей указали,  что  общественное  объединение  "Белорусский республиканский клуб избирателей" создан 18 апреля 1999 г. Его основными целями и задачами являются: содействие развитию общественной активности граждан; способствование правовому образованию граждан; оказание им помощи в решении их проблем; содействие выявлению воли граждан в период подготовки и проведения выборов и референдумов; защита гражданских, экономических, социальных и культурных прав своих членов и т.д. Для регистрации данного объединения в Министерство юстиции Республики Беларусь были поданы необходимые документы, однако 20 сентября 1999г. в регистрации объединения отказано. В отказе в регистрации указано, что общественное объединение не может быть зарегистрировано на основании ч.1 п. 11   Положения  о  государственной  регистрации   (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений, утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь №2 от 26 января 1999г. "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений", поскольку название общественного объединения и пункт 2.1.4 Устава указывают на временный характер деятельности - на период выборов; каждый гражданин принимает участие в выборах конкретного депутата и для представительства в обществе от его имени необходимо конкретное поручение; деятельность   общественного   объединения соответствует функции государственных избирательных комиссий, а часть из них политическим партиям. 

Члены Совета общественного объединения данное решение Министерства юстиции Республики Беларусь об отказе в регистрации считают незаконным, поскольку, деятельность объединения, его цели и задачи способствуют участию граждан в общественной и политической жизни страны, осуществлении ими своих конституционных прав. Заявители ставят вопрос о признании решения об отказе в регистрации общественного объединения незаконным и разрешении такой регистрации.

В судебном заседании представители Совета общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" заявленные требования поддержали.

Представитель Министерства юстиции Республики Беларусь требования заявителей не признал, полагая, что отказ в регистрации общественного объединения основан на законе.
Выслушав представителей заявителя, их общественного представителя, а также представителя государственного органа; мнение прокурора, полагавшего жалобу заявителей оставить без удовлетворения, суд считает, что жалоба заявителей подлежит удовлетворению, исходя из следующего.

В соответствии со ст. 36 Конституции Республики Беларусь каждый имеет право на свободу объединений.

Согласно ст.2, 8 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях" граждане Республики Беларусь имеют право по своей инициативе создавать общественные объединения и вступать в действующие общественные объединения.

Общественные объединения создаются по инициативе не менее десяти граждан Республики Беларусь, достигнувших возраста 18 лет.

Судом установлено, что 18 апреля 1999г. состоялось учредительное собрание общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей", которым принято решение о создании общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" в составе 15-ти его членов; принятии его устава, образовании руководящих и контрольно-ревизионных органов.

Необходимые для регистрации объединения документы были направлены Министерству юстиции Республики Беларусь 26 апреля 1999г. изучены и направлены последним в Республиканскую комиссию по регистрации (перерегистрации) общественных объединений.

Согласно заключению указанной комиссии от 15 сентября 1999г. №24 в регистрации общественного объединения было отказано.

20 сентября 1999г. Министерством юстиции Республики Беларусь в адрес Совета общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" направлено извещение об отказе в регистрации общественного объединения, поскольку название общественного объединение и пункт 2.1.4 устава указывают на временный характер деятельности - на период выборов; отсутствуют поручения конкретных граждан на представительство в обществе от их имени:, уставом объединения предусмотрена деятельность., которая соответствует функциям государственных избирательных комиссий, а часть из них политическим партиям.

В процессе проверки доводов заявителей, представителя Министерства юстиции Республики Беларусь, исследования письменных материалов дела, отказ  Министерства юстиции Республики  Беларусь в  регистрации общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" нельзя признать законным и обоснованным.

В соответствии с п. 11 Положения о государственной регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений, утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь 26 января 1999 №2 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений", решение об отказе в государственной регистрации (перерегистрации) объединения принимается в случае:

- нарушения установленного порядка создания объединения;

- несоответствия устава объединения (целей, задач, методов работы, территории распространения   деятельности   объединения)   требованиям законодательства;

- непредставления объединением всех предусмотренных законодательством документов, необходимых для государственной регистрации (перерегистрации);

- несоответствия названия объединения, в том числе сокращенного, его символики, а также условий членства в объединении требованиям законодательства и устава объединения;

- невыполнения в месячный срок требований, указанных в решении об отсрочке государственной регистрации (перерегистрации) объединения.

Собранные по делу доказательства свидетельствуют о необоснованности действий Министерства юстиции Республики  Беларусь при рассмотрении заявления членов Совета общественного объединения о регистрации данного объединения.

Так, ссылаясь на то, что название общественного объединения и пункт - 2.1.4. устава указывают на временный характер деятельности объединения - на период выборов. Министерство юстиции Республики Беларусь не привело убедительных доказательств тому, каким образом данные положения устава противоречат требованиям законодательства Республики Беларусь, нарушают установленный порядок создания объединения.

В силу ст.1. 4, 11 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", общественные объединения образовываются, на основе общности интересов для совместной реализации гражданских, экономических, социальных и культурных прав граждан. Они создаются и действуют на основе принципов добровольности, самостоятельности и гласности, а условия, порядок приобретения и утраты членства объединения., его реорганизации и ликвидации определяются уставом.

Таким образом, период, на который создается общественное объединение, никакими сроками не ограничен и поэтому ссылку о временном характере деятельности общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" следует признать несостоятельной.

Другое основание, послужившее поводом для отказа в регистрации общественного   объединения   "Белорусский   республиканский   клуб избирателей", является то,  что положения его устава противоречат действующему законодательству, предусматривающему право каждого гражданина непосредственно принимать участие в выборах конкретного депутата. По мнению Министерства юстиции Республики Беларусь, для представительства в обществе от его имени (следует полагать гражданина) необходимо конкретное поручение.

Приведенные мотивы являются нелогичными и противоречат требованиям закона.

В соответствии со ст.9, 26 Закона Республики Беларусь "О выборах депутатов местных Советов депутатов Республики Беларусь", ст.4, 11 Закона Республики Беларусь "О выборах Президента Республики Беларусь", политические партии, другие общественные объединения, трудовые коллективы предприятий, учреждений, организаций или коллективы их структурных подразделений, а также избиратели путём подачи заявления могут выдвигать своего представителя в соответствующую избирательную комиссию.

В порядке, установленном Центральной комиссией Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов, при проведении выборов вправе присутствовать депутаты Палаты представителей и члены Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, депутаты местных Советов депутатов, доверенные лица кандидатов в депутаты, представители политических партий, других общественных объединений. трудовых коллективов,  избирателей,  средств  массовой информации, наблюдатели от иностранных государств и международных организаций.

Требования, предъявляемые к общественным объединениям при подготовке и проведении выборов, изложенные выше, не противоречат п.2.2.7 Устава общественного объединения и соответствуют приведенным Законам.

Основанием к отказу в регистрации общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" явилось и то, что уставом объединения предусмотрена деятельность, которая соответствует функциям государственных избирательных комиссий, а часть из них - политическим партиям. 

Отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации общественного объединения основывался на заключении Председателя Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов Л.Ермошиной (л.д.41).

Из данного заключения усматривается, что законодательством Республики Беларусь не предусмотрено образование общественного объединения, специально создаваемого для наблюдения за проведением выборов и референдумов; положения устава общественного объединения "Белорусский республиканский клуб  избирателей"  необоснованно  предусматривают присвоение функций, которые в соответствии с законом возложены на избирательные комиссии и местные исполнительно-распорядительные органы: организацию встреч депутатов с избирателями, оказание им помощи в подготовке предложений, направленных на решение существующих проблем; доведение до избирателей информации о зарегистрированных кандидатах, их биографиях и программах, задачах и целях их деятельности; организацию встреч избирателей с  избранными депутатами; проведение семинаров с избирателями.

Суд не может согласиться с мотивами данного заключения и. соответственно, основаниями отказа в регистрации общественного объединения в этой части, поскольку ст.47 Закона Республики Беларусь "О выборах депутатов местных Советов депутатов Республики Беларусь", ст.28 Закона Республики Беларусь "О выборах Президента Республики Беларусь" предусматривают право граждан Республики Беларусь, политических партий, других общественных объединений, трудовых коллективов, доверенных лиц кандидатов в депутаты и Президенты Республики Беларусь  свободно и всесторонне обсуждать предвыборные программы кандидатов в депутаты и Президенты Республики Беларусь; их политические, деловые  и личные качества, проводить агитацию за или против кандидата на собраниях. митингах, в печати, по телевидению и радио, а также во время встреч с избирателями.

Таким образом, приведенные основания для отказа в регистрации общественного объединения   "Белорусский  республиканский клуб избирателей", изложенные в письме Министерства юстиции Республики Беларусь №06-04/11907 от 20 сентября  1999 года, суд признает несостоятельными и не основанными на законе.

В судебном заседании представитель государственного органа кроме, приведенных оснований ссылался также на то. что численный состав данного общественного объединения не соответствует требованиям предъявляемым к общественным   объединениям,   изложенным   в   протоколе  заседания Республиканской комиссии по регистрации (перерегистрации) общественных объединений №10/158/4 от 24 марта 1999г., где в где в п.1.3 предусмотрено для регистрации (перерегистрации) общественных объединений подтверждение численного состава учредителей (членов) объединений  для республиканских общественных объединений - не менее чем по 10 учредителей (членов), от большинства областей Республики Беларусь и г. Минска.

Согласно протоколу №1 учредительного собрания общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" от 18 апреля 1999г. состав данного объединения определялся 15 членами.

Суд находит необоснованным требования Министерства юстиции Республики Беларусь об отказе в регистрации общественного объединения и по данному основанию, поскольку основные требования к численному составу общественных объединений изложены в ст.8 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", п.3 Декрета Президента Республики Беларусь от 26 января 1999г. №2 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений" и предусматривают численность не менее 10 человек. 

Оценив в совокупности собранные по делу доказательства, суд находит требования членов Совета общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей", изложенные в жалобе, законными и обоснованными.

На основании изложенного и руководствуясь ст.300-311 1 ПК Республики Беларусь, судья

р е ш и л а:

Жалобу членов Совета общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" удовлетворить.

Обязать  Министерство юстиции  Республики  Беларусь  провести государственную регистрацию общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей".

Решение   вступает в законную силу немедленно, обжалованию и опротестованию в кассационном порядке не подлежит.

Судья Верховного Суда 

Республики Беларусь                              

                                            А.М. Соколовская

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

26 октября 1999 г. Судья Верховного Суда Республики Беларусь Соколовская А.М., рассмотрев материалы по жалобе членов Совета Белорусского республиканского клуба избирателей на отказ в регистрации клуба

у с т а н о в и л:

Решением Министерства юстиции Республики Беларусь от 20 сентября 1999 г. отказано в регистрации Белорусского Республиканского клуба избирателей. Не соглашаясь с принятым решением члены Совета Общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" Матюшева Р.В., Гудеев В.К., Плиско М.К. обратились в суд с жалобой на принятое решение.

В соответствии с п. 16 Положения о государственной регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений, утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь от 26 января 1999 г. № 2, если государственная регистрация (перерегистрация) объединения (его символики), регистрация изменений и дополнений в устав объединения в предусмотренный срок не осуществлена либо принято решение об отказе в ней по мотивам, которые учредителями (руководящими органами) объединения считаются не имеющими оснований, они могут обжаловать принятое решение в судебном порядке в месячный срок со дня его получения. Решение Министерства юстиции обжалуется в Верховный Суд.

Поскольку данная жалоба подлежит рассмотрению в суде, судья, руководствуясь сг.244. 260, 264 ГПК Республики Беларусь

о п р е д е л и л:

Возбудить дело по жалобе членов Совета общественного объединения "Белорусский республиканский клуб избирателей" на отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации клуба.

Провести подготовку дела к судебному разбирательству, в ходе которой произвести следующие действия:

1. Направить копию жалобы, поступившей на рассмотрение в суд, в адрес Министерства юстиции Республики Беларусь.

2. Предложить Министерству юстиции Республики Беларусь в срок до 8 ноября 1999 г. представить письменное объяснение по заявленным требованиям, а также письменные материалы, касающиеся вопросов регистрации данного клуба.

3. С целью уточнения позиций сторон и разъяснения их прав и обязанностей вызвать представителей Совета и Министерства юстиции в Верховный Суд Республики Беларусь на 8 ноября 1999 г. в 17.00 по адресу: г. Минск, ул. Ленина, 28.

4. Обязать стороны представить надлежаще оформленные доверенности на ведение дела в суде (ст. 76 ГПК Республики Беларусь).

Судья Верховного Суда 

Республики Беларусь                                                                   А. М. Соколовская

