Общественное объединение

«БЕЛОРУССКИЙ КЛУБ ИЗБИРАТЕЛЕЙ»

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

27 января 2000 г. Судья Верховного Суда Республики Беларусь Соколовская А.М. при секретаре Эйвазовой Ж.В., с участием прокурора Лытина А.А., рассмотрев в открытом заседании в помещении суда гражданское дело по жалобе членов Совета общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" на отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации общественного объединения,

у с т а н о в и л а:

В заявлении суду члены Совета общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" указали, что 9 октября 1999 г. учредительным собранием общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" было принято решение об учреждении данного объединения. Для регистрации общественного объединения документы были направлены в Министерство юстиции Республики Беларусь, которым 30 ноября 1999 года рассмотрело заявление о регистрации общественного объединения и в адрес Совета общественного объединения направлено сообщение об отказе в регистрации, указав, что в заявлении о регистрации общественного объединения и в протоколе учредительного собрания не совпадают даты проведения учредительного собрания; нарушены п.п. 4.9 и 4.10 устава общественного объединения; нарушены ст. 4 и 3 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях" относительно количества лиц, присутствовавших на собрании (12 из 69); цели и задачи деятельности общественного объединения, предусмотренные уставом, направлены на содействие участия граждан в управлении делами общества и государства в то время, как целью создания общественного объединения должна быть реализация членами общественного объединения их гражданских, экономических, социальных и культурных прав, основанных на общности их интересов, а поэтому п.п. 2.1.1 и 2.3.3 устава объединения не соответствуют требованиям закона; указанные пункты устава противоречат также положениям Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", так как вопросами формирования представительных органов власти и органов местного управления и самоуправления занимаются в числе других органов политические партии; п.2.2.2 устава общественного объединения свидетельствует о присвоении общественным объединением функций избирательных комиссий и местных исполнительно-распорядительных органов, связанных с подготовкой и проведением выборов; уставом общественного объединения не определен орган, который правомочен принимать решение о приобретении, распоряжении и отчуждении имущества, что не соответствует требованиям ст. 11 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях". Члены Совета общественного объединения "Белорусский клуб избирателей", которым поручено представлять интересы общественного объединения, с мотивами отказа Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации общественного объединения не согласны, просят признать его незаконным и обязать Министерство юстиции Республики Беларусь осуществить регистрацию общественного объединения.

В судебном заседании представители общественного объединения, заявленные требованиям, поддержали.

Представитель Министерства юстиции Республики Беларусь требования заявителей не признал и указал, что при создании общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" нарушен порядок его создания, отдельные положения устава общественного объединения противоречат требованиям Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", а поэтому отказ в регистрации основан на законе.

Заслушав представителей заявителя, Министерства юстиции Республики Беларусь, общественности, мнение прокурора, полагавшего жалобу заявителей удовлетворить, суд находит жалобу членов Совета общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" не подлежащей удовлетворению, исходя из следующего.

Судом установлено, что 26 октября 1999 года члены Совета общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" обратились в Министерство юстиции Республики Беларусь по вопросу регистрации указанного общественного объединения.

Решением Министерства юстиции Республики Беларусь от 30 ноября 1999 г. в регистрации общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" отказано.

Из письма Министерства юстиции Республики Беларусь № 06-10/14727 от 30 ноября 1999 г., направленного в адрес Совета общественного объединения "Белорусский клуб избирателей", усматривается, что мотивами отказа в регистрации общественного объединения являются допущенные нарушения порядка создания общественного объединения, а также несоответствие отдельных положений устава (п.п. 2.1.1, 2.2.2, 2.3.3, 4.9, 4.10) требованиям Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях".

Суд не может согласиться с доводами представителя Министерства юстиции Республики Беларусь и мотивами отказа в регистрации общественного объединения в той части, что присутствовавшие на учредительном собрании 12 граждан из 69 инициаторов создания общественного объединения не вправе принимать решение о создании общественного объединения и его оргструктур.

В соответствии со ст.8 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях" (редакция статьи до внесения в нее изменений и дополнений Законом Республики Беларусь от 29 ноября 1999 г. № 327-3), общественные объединения создаются по инициативе не менее 10 граждан Республики Беларусь, достигших 18 лет. Учредители общественного объединения созывают учредительный съезд (конференцию, общее собрание, другое учредительное организационное мероприятие), на котором принимается решение о создании общественного объединения, его устав и образуются руководящие и контрольные органы.

Следовательно, принятие решения о создании общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" собранием учредителей из 12 человек - граждан Республики Беларусь не противоречило требованиям приведенного Закона, как по порядку создания общественного объединения, так и по созданию его руководящих и контрольных органов (п. 4.9 и 4.10 устава).

Министерство юстиции Республики Беларусь в своем отказе в регистрации общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" ссылается на то, что общественное объединение в качестве одной из основных задач ставит задачу оказания помощи избирателям в ознакомлении с деятельностью депутатов всех уровней и выполнением ими своих обязанностей и обещаний, а также в ознакомлении с биографиями и программами зарегистрированных кандидатов в депутаты (п. 2.2.2 устава) в том время, как такая функция возложена на избирательные комиссии  и  местные исполнительно-распорядительные органы.

Отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в этой части нельзя признать законным и обоснованным, поскольку согласно ст.5, 36 Конституции Республики Беларусь, ст. 47 Закона Республики Беларусь "О выборах депутатов местных Советов депутатов Республики Беларусь", ст.28 Закона Республики Беларусь "О выборах Президента Республики Беларусь", граждане Республики Беларусь, политические партии, другие общественные объединения, трудовые коллективы, доверенные лица кандидатов в депутаты и в Президенты Республики Беларусь вправе свободно и всесторонне обсуждать предвыборные программы кандидатов в депутаты и в Президенты Республики Беларусь; их политические, деловые и личные качества, проводить агитацию за или против кандидата на собраниях, митингах, в печати, по телевидению и радио, а также во время встреч с избирателями. 

Суд находит несостоятельными мотивы Министерства юстиции Республики Беларусь об отказе в регистрации общественного объединения и в той части, что устав данного объединения не определяет орган, который правомочен принимать решения о приобретении, распоряжении и отчуждении имущества, что, в свою очередь, не соответствует требованиям ст. 11 Закона Республики Беларусь "0б общественных объединениях", предусматривающего создание такого органа.

Данное утверждение Министерства юстиции Республики Беларусь опровергается п.4.11 устава общественного объединения, предусмотревшего право Совета общественного объединения в период между съездами распоряжаться средствами и имуществом общественного объединения "Белорусский клуб избирателей", и не противоречит требованиям ст.210 Гражданского кодекса Республики Беларусь, давшего определение понятию содержания права собственности.

Вместе с тем, судом установлено, что п.2.1.1 и 2.3.3 устава общественного объединения не соответствуют целям и методам деятельности общественного объединения,  предусмотренным  Законом  Республики  Беларусь   "0б общественных объединениях".

Так, в соответствии с указанными пунктами устава объединения такими целями и методами деятельности общественного объединения являются: содействие развитию общественной активности граждан, способствование их участию в управлении делами общества и государства, а также содействие активизации граждан в решении государственных и общественных задач, в формировании представительных органов власти и органов местного управления и самоуправления.

Указанные положения устава не соответствуют ст. 5 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", которым предусмотрено невмешательство общественных объединений в деятельность государственных органов и должностных лиц,   за исключением случаев, установленных законодательством Республики Беларусь.

Кроме того, такая деятельность, как активизация участия граждан в управлении государственными и общественными делами, в формировании представительных и органов местного управления и самоуправления присуща политическим партиям и предусмотрена ст.7 Закона Республики Беларусь "О политических партиях".

Суд находит также обоснованным отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации общественного объединения и по тому основанию, что в заявлении членов Совета общественного объединения от 26 октября 1999 г. имеется ссылка на принятые решения на учредительном собрании 13 апреля 1999 г. в то время, как Министерству юстиции Республики Беларусь был представлен протокол  учредительного собрания общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" от 9 октября 1999 г.

Такое несоответствие в документах Министерство юстиции Республики Беларусь могло принять как основание к отказу в регистрации общественного объединения, тем более, что 18 апреля 1999 г. состоялось учредительное собрание, на котором было принято решение о создании "Белорусского республиканского  клуба  избирателей",   который  впоследствии  был зарегистрирован Министерством юстиции Республики Беларусь.

Учитывая то, что при создании общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" были допущены нарушения установленного порядка его создания, а также отдельные положения устава не соответствовали требованиям законодательства, Министерство юстиции Республики Беларусь, в соответствии  с  п. 11 Положения о государственной  регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений, утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь 26 января 1999 г. № 2 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов,  иных общественных объединений", обоснованно отказало в регистрации данного общественного объединения.

На основании изложенного и руководствуясь ст. 300-311 ГПК Республики Беларусь, судья

Р Е Ш И Л А:

Жалобу членов Совета общественного объединения "Белорусский клуб избирателей" оставить без удовлетворения.

Решение суда вступает в законную силу немедленно, обжалованию и опротестованию в кассационном порядке не подлежит.

Судья                                                                                                             А. М.Соколовская

