Молодежное общественное объединение

«МОЛОДЫЕ СОЦИАЛ-ДЕМОКРАТЫ»

Дело № 03-10 пг 2002 г.

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ  РЕСПУБЛИКИ  БЕЛАРУСЬ
8 июля 2002 года

Судья Верховного суда Республики Беларусь Забара А А.

при секретаре Лагуниной Е.В.,

с участием прокурора Федоринчик Л. В.; представителей заявителя Азаренок М.А., Гормаша П.В., Левковского Р.В.; представителя Министерства юстиции Республики Беларусь Шляхто С.Н.; представителя общественности Смолянко О.И.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в зале суда гражданское дело по жалобе молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» на отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации,

УСТАНОВИЛ:
В жалобе суду заявитель указал, что 18 апреля 2002 года Министерство юстиции Республики Беларусь в письменной форме сообщило об отказе в регистрации республиканского Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» поскольку не образован его руководящий орган; название объединения свидетельствует о принадлежности к партиям социал-демократической ориентации; устав не предусматривает условия членства, порядок создания и срок полномочий выборных органов объединения; допущены нарушения при образовании Ревизионной комиссии; отдельные положения устава (п.п. 1.3., 1.5., 2.1.1., 3.6.5., 4.8.3., 6.6.8., 9.1.) и порядок удостоверения списка учредителей нарушают законодательство об общественных объединениях; имеют место другие недостатки, устав требует уточнений и правок.

Считая  отказ  необоснованным, Молодежное общественное объединение «Молодые социал-демократы» просило суд удовлетворить жалобу и обязать Министерство юстиции зарегистрировать объединение и его символику.

В судебном заседании представители заявителя, уполномоченные члены Исполнительного комитета объединения Азаренок М.А., Гормаш П.,В., Левковский Р.В., требования поддержали.

Представитель Министерства юстиции полагал жалобу оставить без удовлетворения.

По мнению представителя общественности Смолянко О.И. отказ Министерства юстиции в регистрации Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» является необоснованным.

Выслушав юридически заинтересованных в исходе дела лиц, заслушав мнение представителя общественности и прокурора, полагавшего оставить жалобу без удовлетворения, исследовав письменные материалы дела, суд считает, что жалоба Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» удовлетворению не подлежит, исходя из следующего.

Согласно ст.4 Закона Республики Беларусь «Об общественных объединениях» общественные объединения основывают свою деятельность согласно уставу и осуществляют ее в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными актами законодательства Республики Беларусь.

В силу ч.I п.6 ст.11 Закона «Об общественных объединения», устав объединения должен предусматривать компетенцию, порядок образования и сроки полномочий руководящих и контрольно-ревизионных органов.

Согласно требований ч.4 ст.8 упомянутого Закона, для создания общественного объединения его учредители созывают учредительный съезд, на котором принимаются решение о создании общественного объединения, его устав и образуются руководящие и контрольные органа.

Для регистрации общественного объединения в регистрирующий орган подаются документы, перечисленные в ч. 2 ст. 13 Закона «Об общественных объединениях», в том числе и материалы, подтверждающие требования настоящего закона, включая решение высшего органа о придании полномочий членам руководящего органа, с наделением их правом представлять общественное объединение в процессе регистрации либо в случае споров в суде (абз.3 п.5 ч.2 ст. 13 Закона).

Судом установлено, что 2 декабря 2002 года состоялся Учредительный Съезд, на котором было принято решение о создании республиканского Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы», принят его устав.

Согласно п.п.6.7, 5.7.5. устава, избираемые съездом председатель общественного объединения, два его заместителя (по работе с регионами и по организационным вопросам), генеральный секретарь, международный секретарь, пресс-секретарь и казначей составляют Исполнительный комитет - исполнительный орган объединения между Съездами.

Коллегиальным руководящим органом Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» между Съездами является Центральная Рада, членами которой являются члены Исполнительного комитета, а также председатели областных и местных организаций общественного объединения (п.п.6.2, 6.3 устава). Решения Центральной Радой принимаются путем голосования простым большинством голосов присутствующих членов (п.6.4. Устава).

Как усматривается из материалов Министерства юстиции об отказе в регистрации объединения, пояснений суду представителей заявителя областные  и  местные  организации Молодежного  общественного объединения «Молодые социал-демократы» не созданы до настоящего времени, соответственно не избраны и их председатели.

Учредительным Съездом избраны лишь члены Исполнительного комитета. Вопрос об образовании Центральной Рады вовсе не включался в повестку дня Учредительного Съезда, что подтверждается его протоколом от 2 декабря 2001 года (л.д.39-46).

При таких обстоятельствах руководящий орган объединения (Центральная Рада), как он предусмотрен уставом, образован не был.

Доводы представителей заявителя о невозможности создания областных и местных организаций до регистрации объединения не являются основанием считать, что руководящий орган Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» создан.

Также устав объединения не предусматривает сроки полномочий руководящего, исполнительного и контрольно-ревизионного органа (п.п.5.7., 6.6 - 7.6. устава), что нарушает требования п.6 ч.1 ст.11 Закона «Об общественных объединениях».

Ссылаясь на п.п.5.2., 5.7, 4.6.1. устава, представители заявителя в суде указали, что срок полномочий Центральной Рады, Исполнительного комитета и ревизионной комиссии составляет 1 год. Однако эти доводы не соответствуют фактическому содержанию его положений. Более того, в жалобе Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» суду (л.д.10, пункт жалобы 7) представители заявителя не отрицали, что срок полномочий выборных органов общественного объединения уставом не предусмотрен.

В соответствии с п.2.1.1. устава, одной из целей деятельности общественного объединения является защита прав и законных интересов молодежи. Данный пункт устава требует конкретизации и приведения в соответствие с требованиями  Закона Республики Беларусь  «Об общественных объединениях» по следующим основаниям.

Согласно ст.1 Закона общественным объединением является добровольное формирование граждан, которое они образовали на основе общности интересов для совместной реализации гражданских, экономических, социальных и культурных прав. Общественное объединение вправе представлять и защищать права и законные интересы своих членов (участников) в государственных, хозяйственных и общественных органах и организациях (п.2 ч.1 ст.22 Закона).

Представительство, предусмотренное п.2.3.5. устава объединения, относится исключительно к его членам. Однако охрана объединением прав и законных интересов лиц необоснованно распространена на неопределенный круг молодежи. Таким образом, положения п.2.1.1, устава Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» не соответствуют требованиям законодательства.

Пунктом 1.5. устава предусмотрено, что Исполнительный комитет наделяет организационные структуры общественного объединения статусом юридического лица.

В силу п.19 Правил оформления и рассмотрения документов, представляемых для государственной регистрации политических партий, профессиональных союзов, иных общественных организаций (утвержденного Постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь №22 от 01.12.2000 г.) организационные структуры общественных объединений наделяются правом юридического лица в соответствии с уставами. Глава четвертая устава Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» (п.п.4.l.-4.17.) указания о том не содержит, а значит наделение его организационных структур правами юридических лиц возможно лишь путем внесения дополнений или изменений в устав объединения. Вместе с тем, согласно п.п.5.7.1., 8.1. – 8.2. устава, изменения и дополнения в устав принимаются Съездом, а Исполнительным комитетом - лишь в случае срочной необходимости по требованию государственных органов, с последующим утверждением руководящим органом и Съездом. Таким образом, п. 1.5. устава не соответствует требованиям законодательства об общественных объединениях и входит в противоречие с другими положениями устава.

Также из материалов дела и материалов Министерства юстиции об отказе в регистрации объединения усматривается, что список физических лиц - учредителей Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» подписан единолично председателем объединения Азаренок М.А., тогда как законодательство об общественных объединениях требует подписание такого документа тремя членами руководящего органа объединения (абзац 2 п.7.4. Правил оформления и рассмотрения документов, представляемых для государственной регистрации политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений, утвержденных Постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь № 22 от 01.12.2000г.).

Учитывая изложенное, суд считает, что нарушение установленного порядка создания Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» и несоответствие его   устава   требованиям законодательства   об   общественных   объединениях,   нашли свое подтверждение. Поэтому замечания Министерства юстиции Республики Беларусь, изложенные в письменном сообщении от 18 апреля 2002 года, об отсутствии у объединения руководящего органа, об отсутствии в уставе сроков полномочий выборных органов объединения, о несоответствии законодательству положений п. 1.5., 2.1.1. устава являются правильными и их наличие позволяло отказать в регистрации общественного объединения.

При таких обстоятельствах в соответствии с требованиями ч.1 ст. 13 Закона «Об общественных объединениях» и п.п.9., 11 Положения о государственной регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений (утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь №2 or 26.01.1999г.), Министерство юстиции обоснованно и в пределах своих полномочий приняло решение об отказе в регистрации Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы».

Вместе с тем наличие других недостатков, указанных Министерством юстиции в письменном сообщении от 18 апреля 2002 года об отказе в регистрации Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы», в судебном заседании не подтвердилось. Названные положения устава объединения и его название не противоречат требованиям законодательства Республики Беларусь об общественных объединениях.

Что же касается вопроса отсрочки Министерством юстиции государственной регистрации Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» для устранения нарушений порядка его создания или внесения необходимых изменений в устав, то принятие такого решения, в силу п.10 вышеназванного Положения, является правом, а не обязанностью регистрирующего органа.

Учитывая изложенное, руководствуясь ст.300, 302, 310 ГПК Республики Беларусь, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении жалобы Молодежного общественного объединения «Молодые социал-демократы» на отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в его регистрации отказать.

Решение вступает в законную силу немедленно. Обжалованию и опротестованию в кассационном порядке не подлежит.

Судья Верховного Суда

Республики Беларусь                                                                                            А.А. Забара

