Республиканская общественная организация

"БЕЛОРУССКОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ МОЛОДЫХ ПОЛИТИКОВ"

Дело № 03-79пг 2000 г.

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

4 сентября 2000 г. Верховный Суд Республики Беларусь в составе председательствующей Соколовской А.М. при секретаре Коломиец О.Н., Павловской С.В. с участием прокурора Давидовского И.В. рассмотрел в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по жалобе учредителей Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" на отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации объединения

у с т а н о в и л:

В заявлении суду члены Координационного Совета Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" указали, что 27 февраля 2000 г. Учредительной конференцией Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" принято решение о создании указанного объединения. 24 марта 2000 г. документы о регистрации направлены в Министерство юстиции Республики Беларусь, которым заявление рассмотрено и 15 мая 2000 г. в регистрации общественного объединения отказано. Заявители не согласны с мотивами отказа, изложенными в письме Министерства юстиции, и считают, что задачи, цели и методы деятельности общественного объединения соответствуют предъявляемым требованиям, а поэтому просили отказ Министерства юстиции признать незаконным, обязав его зарегистрировать данное общественное объединение.

В судебном заседании заявители, представители общественности свои требования поддержали полностью и указали, что Министерство юстиции незаконно отказало в регистрации Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков", свой отказ регистрирующий орган не мотивировал. Так, Устав общественной организации не содержит положений, которые могут рассматриваться как вмешательство в деятельность государственных органов и должностных лиц. Инициаторами создания общественной организации являлись совершеннолетние граждане, что полностью соответствует положениям ст.8 и 10 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", предусматривающих избрание в выборные органы общественного объединения лиц, достигших 18 лет.

Заявители также выразили свое несогласие и с мотивами отказа Министерства юстиции относительно уставных задач, методов и целей деятельности, поскольку   таковые не противоречат требованиям законодательства. Несостоятелен, по мнению заявителей, довод регистрирующего органа и в той части, что не все граждане, указанные в списке инициаторов, присутствовали на учредительной конференции и собственноручно расписывались в списке инициаторов создания общественного объединения, так как такие утверждения Министерства юстиции являются надуманными.

По изложенным мотивам заявители просили их жалобу удовлетворить. Представители Министерства юстиции требования заявителей не признали и просили их жалобу оставить без удовлетворения, сославшись на мотивы отказа в регистрации общественного объединения, изложенные в письме Министерства юстиции № 06-10/5710 от 15 мая 2000 г. По мнению представителей регистрирующего органа, Устав общественного объединения предусматривает вмешательство в деятельность государственных органов, что, в свою очередь, противоречит требованиям ст.5 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях". В нарушение требований ст.8 и 10 указанного Закона Уставом общественного объединения предусмотрено членство несовершеннолетних граждан и избрание их в выборные органы. Предусмотренные Уставом задачи (п. 2.2) и методы деятельности (п. 2.3) не соответствуют названиям и задачам объединения, а также характеру его деятельности, а в большей степени свойственны задачам, целям и методам деятельности политической партии. Как одно из нарушений, препятствующее регистрации общественной организации, Министерство юстиции указывает факт фальсификации подписи в списке инициаторов создания общественного объединения, установленный в процессе проверки представленных регистрирующему органу документов. Кроме указанных замечаний, Министерством юстиции в судебном заседании высказаны и другие, касающиеся положений Устава общественного объединения и, в частности, по п. 4.14 пп. 2 - занятия общественным объединением оперативным управлением; по п. 4.18 пп. 1 - контроля и ревизии хозрасчетных структур объединения. Указанные положения  Устава общественного объединения, по мнению Министерства юстиции, противоречат действующему законодательству. К числу других замечаний представители Министерства юстиции отнесли и невыполнение учредителями общественного объединения требований  Положения  о  государственной  регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений, утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь 26 января 1999 г. № 2 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических  партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений", которыми предусмотрено представление регистрирующему органу документов, подтверждающих наличие юридического адреса объединения и произведенной оплаты за сообщение о государственной регистрации объединения.  Поскольку требования, предъявляемые к общественному объединению при его регистрации, выполнены не были, оснований к его государственной регистрации у Министерства юстиции не имелось.

Суд, заслушав объяснения представителей заявителя и общественности: Лабковича В.Н., Лобановича Е.Э., Радивончика В.В., Цинкевича А.В., Наумову С.А., Смолянко О. И., Видрук А.В.; представителей Министерства юстиции Харитона А.П., Фишкиной В.В., свидетеля Мордасевича В.И., мнение прокурора отдела Прокуратуры Республики Беларусь Давидовского И.В., полагавшего жалобу заявителей удовлетворить, находит, что заявленные Республиканской общественной организацией "Белорусское объединение молодых политиков" требования подлежат удовлетворению, исходя из следующего.

В соответствии со ст. 4 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях" общественные объединения создаются и действуют на основе принципов добровольности, самостоятельности и гласности. Общественные объединения основывают свою деятельность согласно Уставу и осуществляют ее в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Согласно п.З Декрета Президента Республики Беларусь от 26 января 1999 г. № 2 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений" регистрация республиканских общественных объединений осуществляется Министерством юстиции на основании заключения Республиканской комиссии по регистрации (перерегистрации) общественных объединений.

Судом установлено, что 27 февраля 2000 г. Учредительной Конференцией Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" принято решение о создании данного общественного объединения.

Положением о государственной регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений (п. 3), утвержденным названным Декретом Президента Республики Беларусь, предусмотрено представление регистрирующему органу следующих документов (кроме  документов, предусмотренных соответствующими законодательными актами): подтверждение количества учредителей объединения (его численного состава); графическое изображение организационных структур объединения с указанием их местоположения; документы организационных структур объединения, расположенных на территории иностранных государств (для международных объединений); подробное описание символики объединения с приложением заключения Государственного комитета по архивам и делопроизводству по каждому ее виду и изображения этой символики в четырех экземплярах размером 10х10 см, а также соответствующие решения правомочных органов об утверждении символики; документ об оплате за сообщение о государственной регистрации объединения, подтверждение наличия юридического адреса объединения (места нахождения руководящих органов).

Согласно приведенному перечню, необходимые документы заявителями направлены Министерству юстиции Республики Беларусь.

15 мая 2000 г. Министерством юстиции за № 06-10/5710 в адрес Координационного Совета общественного объединения сообщено об отказе в регистрации общественного объединения.

Проверяя мотивы отказа Министерства юстиции в регистрации общественного объединения, суд исследовал замечания, высказанные как в письме регистрирующего органа, так и представителями Министерства в судебном заседании.

В соответствии с п. 1.1 Устава Республиканская общественная организация "Белорусское объединение молодых политиков" является самостоятельной, независимой, самоуправной организацией просветительского характера деятельности.

Ее цели, задачи и методы деятельности изложены в п.2.1, 2.2 и 2.3 Устава.

Оспаривая положение п.п. 2.1 и 2.2 Устава, определившие цели и задачи общественного объединения, регистрирующий орган исходил из того, что просвещение граждан, популяризация гуманитарных и общегражданских знаний; содействие установлению плодотворного диалога организаций, движений, групп, заинтересованных в развитии гражданского общества; установление и развитие международных контактов, обеспечение широкого обмена информацией между молодыми гражданами Республики Беларусь и других стран; выявление и поддержка активных и талантливых молодых людей в разнообразных сферах деятельности; осуществление взаимодействия с законодательными и исполнительными органами власти Республики Беларусь при разработке и экспертной оценке проектов или законов, а также наиболее эффективных мер их реализации, как и методы деятельности, изложенные в п. 2.3 Устава, позволяющие общественному объединению производить разработку и выполнение различных проектов и программ для решения основных задач организации; создавать исследовательские аналитические группы для проведения экспертной оценки деятельности общественных организаций, разработку проектов, проведение мониторинга, социологических исследований; распространять результаты исследований по проблемам гуманитарных и общегражданских наук; организовывать и проводить семинары, лекции, конференции, встречи, круглые столы - не соответствуют целям, задачам и методам деятельности, присущим общественному объединению.

Приведенные доводы представителей Министерства юстиции Республики Беларусь во внимание судом не могут быть приняты.

Согласно ст. 2, 4, 5 Конституции Республики Беларусь человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства. Демократия в Республике Беларусь осуществляется на основе многообразия политических институтов, идеологий и мнений. Политические партии, другие общественные объединения, действуя в рамках Конституции и законов Республики Беларусь, содействуют выявлению и выражению политической воли граждан.

Как усматривается из Устава Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" цель и направление деятельности общественного объединения, отраженные в его положениях, способствуют объединению наиболее активных граждан на основе общности их интересов для проведения просветительской деятельности, установления международных контактов, проведения социологических исследований, распространения их результатов.

Положения данного Устава, касающиеся целей, задач и методов деятельности, не противоречат ст.1, 22 Закона Республики Беларусь ''Об общественных объединениях", которыми предусмотрены: реализация членами общественного объединения гражданских, экономических, социальных и культурных прав; беспрепятственное получение и распространение информации, имеющей отношение деятельности общественного объединения.

Суд находит несостоятельными доводы представителей Министерства юстиции о том, что цели, задачи и методы деятельности Республиканской общественной организации ''Белорусское объединение молодых политиков" соответствуют целям, задачам и методам деятельности, присущим политической партии.

В силу ст.1 Закона Республики Беларусь "О политических партиях" политической партией является независимое, образованное на основе индивидуального добровольного членства объединение граждан, действующее в рамках Конституции и законов Республики Беларусь, содействующее выявлению и выражению политической воли граждан и участвующее в выборах.

Согласно определению, данному в "Энциклопедическом словаре: Политология" (М., 1993, с.245), политическая партия является организованной группой единомышленников, представляющей интересы части народа и ставящей своей целью их реализацию путем завоевания государственной власти или участия в ее осуществлении.

Как усматривается из положений Устава, Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" его цели, задачи и методы деятельности не содержат намерений завоевывать власть, выявлять и выражать политическую волю граждан, участвовать в выборах.

Указание в уставе на взаимодействие с законодательными и исполнительными органами власти Республики Беларусь при разработке и экспертной оценке проектов или законов, а также наиболее эффективных мер их реализации не свидетельствует о вмешательстве в деятельность государственных органов и не противоречит требованиям ст.5 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях".

Кроме того, употребление в Уставе термина "взаимодействие" не означает, как утверждали представители Министерства юстиции, "вмешательство".

Согласно данным, приведенным в "Толковом словаре" С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведовой (стр. 75, 84), "взаимодействие" - это взаимная связь явлений, взаимная поддержка, а "вмешательство" - это самовольные насильственные действия в чужой стране, в чужих политических сферах.

В целях полного и всестороннего исследований положений Устава, соответствия целей, задач и методов деятельности общественного объединения требованиям Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", судом получено мнение ученых-политологов Института социологии Национальной Академии Наук Республики Беларусь. По мнению ученых, заявленные Республиканским общественным объединением "Белорусское объединение молодых политиков" цели, задачи и методы деятельности соответствуют понятию "общественное объединение", а не понятию "политическая партия".

Одним из оснований к отказу в регистрации общественного объединения явились положения, изложенные в п. 3.1 и 3.4 Устава о членстве в общественном объединении и избрании в выборные органы. Представители Министерства юстиции утверждали, что предусмотренные Уставом в этой связи положения противоречат требованиям ст. 10 Закона Республик Беларусь "Об общественных объединениях".

Согласно п. 3.1, 3.4 Устава общественного объединения членом РОО БОМП может быть любой гражданин Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь, достигшие шестнадцатилетнего возраста и признающие настоящий Устав. Член РОО БОМП имеет право избирать и быть избранным во все выборные органы РОО БОМП, участвовать в управлении РОО БОМП в соответствии с настоящим Уставом.

В соответствии со ст. 8, 9, 10 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях" общественные объединения создаются по инициативе граждан Республики Беларусь, достигших 18 лет, за исключением молодежных и детских общественных объединений, которые могу создаваться гражданами Республики Беларусь, достигшими возраста 16 лет.

Членами общественных объединений могут быть граждане, достигшие возраста 16 лет.

Руководителями общественных объединений, а также членами их контрольно-ревизионных органов могут быть только совершеннолетние лица.

Суд находит, что требования Закона относительно членства в общественном объединении, участие в управлении и избрании в выборные органы в Уставе РОО БОМП соблюдены. Как усматривается из п. 1.2 Устава, общественное объединение обязалось осуществлять свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь "Об общественных объединениях", иными актами действующего законодательства.

Как следует из протокола Учредительной конференции РОО БОМП от 27 февраля 2000 г. и списков учредителей общественного объединения, все 68 граждан, принявших участие в работе Конференции, являются совершеннолетними и выразили свое согласие на создание данного общественного объединения.

Указанные письменные доказательства, а также показания свидетеля Мордасевича В.И. опровергают доводы представителей Министерства юстиции как в части членства в общественном объединении несовершеннолетних, так и участия в работе учредительной конференции 27 февраля 2000 г. конкретного лица.

Анализируя п.п. 4.14, 4.18 Устава, представители регистрирующего органа указали на то, что президент РОО БОМП присваивает себе несвойственные функции: занятие оперативным управлением, а контрольно-ревизионная комиссия - контролирует и ревизует деятельность выборных органов, хозрасчетных и организационных структур объединения.

С такими доводами представителей Министерства юстиции согласиться нельзя, поскольку приведенные положения Устава не противоречат ст. 11, 22, 23 Закона Республики Беларусь "Об общественных объединениях", определяющих права общественного объединения и основу его деятельности.

Не нашли в судебном заседании своего подтверждения и доводы представителей регистрирующего органа о том, что общественное объединение не выполнило требований п. 3 Положения о государственной регистрации (перерегистрации) политических партий, профессиональных союзов и иных общественных объединений, утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь 26 января 1999 г. № 2, которым предусмотрено представление регистрирующему органу документа об оплате за сообщение о государственной регистрации объединения и подтверждения наличия юридического адреса объединения.

Представленные суду доказательства - копии квитанций свидетельствуют о том, что общественное объединение своевременно, дважды, произвело оплату за сообщение в печати о государственной регистрации объединения, а дополнительно проверенные судом сведения о наличии у общественного объединения юридического адреса подтверждают расположение Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" по адресу: г.Минск, ул.Лынькова, 15 "б", офис 4 "а". Допущенная неточность при указании номера офиса: № 4 вместо 4 "а" в гарантийном письме Президента общественного объединения "Ассоциация содействия экономическому развитию" Шлындикова В.М. (л.д. 88) впоследствии была исправлена в письме Ассоциации, направленном в адрес Верховного Суда Республики Беларусь (л.д. 239).

Доводы представителей Министерства юстиции Республики Беларусь о невозможности расположения в помещении офиса 4 "а" в здании по ул. Лынькова, 15 "б" одновременно нескольких общественных объединений не могут быть приняты во внимание, поскольку в законодательном порядке этот вопрос не урегулирован.

Учитывая то, что при решении вопроса о государственной регистрации Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков" со стороны общественного объединения необходимые документы в Министерство юстиции были представлены, требования Декрета Президента Республики Беларусь от 26 января 1999 г. № 2 "О некоторых мерах по упорядочению деятельности политических партий, профессиональных союзов, иных общественных объединений" соблюдены, регистрирующий орган не вправе был отказать в такой регистрации.

На основании изложенного и руководствуюсь ст. 302 ГПК Республики Беларусь судья

Р Е Ш И Л А:

Признать неправомерным отказ Министерства юстиции Республики Беларусь в регистрации Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков".

Обязать Министерство юстиции Республики Беларусь произвести государственную регистрацию Республиканской общественной организации "Белорусское объединение молодых политиков".

Решение суда вступает в законную силу немедленно, обжалованию и опротестованию в кассационном порядке не подлежит.

Судья 









А.М. Соколовская

