СОЗДАНИЕ НПО В СТРАНАХ ЗАПАДНОЙ ЕВРОПЫ.

(МЦНП, Каролина Ньюман)

Право на свободу объединений является одним из основных прав человека, гарантированным международными законами, в том числе Европейской Конвенцией по правам человека, которая отражена в законодательных актах европейских стран. В Западной Европе данное право обычно гарантировано конституцией как право создавать неформальные объединения и учреждать организации по упрощенной процедуре регистрации.

1. Конституционное право

В странах Западной Европы свобода объединений представляет собой обычно конституционное право. Данное право означает, что НПО (организации) имеют право на существование без получения на то предварительного согласия, при условии, что они не нарушают Конституцию. Например, статья 78 Конституции Королевства Дании гласит:

 (1) Граждане имеют право без предварительного разрешения создавать объединения с любыми целями, не противоречащими закону.

(2) Организации, чья деятельность связана с использованием насилия или направлена на применение насилия для достижения своих целей, или оказывает на людей с иными взглядами подобное наказуемое по закону влияние, ликвидируются по решению суда.

(3) Никакая организация не может быть ликвидирована по какому-либо решению правительственных органов. Однако деятельность организации может быть временно запрещена при условии, что незамедлительно начат судебный процесс по вопросу ее ликвидации. 

(4) [Судебные] Дела, относящиеся к ликвидации политических объединений, могут без особого разрешения быть представлены на рассмотрение Верховного Суда Реалма.

(5) Законные последствия ликвидации определяются Статутом.

В некоторых странах данное право не оговорено в Конституции, но при этом все же считается конституционным правом. Например, во Франции, несмотря на то, что конституционное право состоит из нескольких текстов,
 которые касаются лишь политических организаций и права объединения в профессиональные союзы, право на создание объединений также является конституционным правом, подтвержденным решением Конституционного Суда от 16 июля 1971 г.

2. Правоспособность незарегистрированных объединений

Неформальные организации (т.е. те которые не являются юридическими лицами) действуют во всех странах Европейского Союза (ЕС). Тем не менее, данные организации не обладают правосубъектностью и, следовательно, не являются право- и дееспособными или имеют очень ограниченную правосубъектность. Они обладают ограниченной право- и дееспособностью в некоторых странах, таких как Франция, Италия и Нидерланды. Например, организации без статуса юридического лица имеют право собирать членские взносы, заключать соглашения от имени организации через единогласно уполномоченного представителя и осуществлять деятельность на местах и действовать в качестве ответчика в судах (в Нидерландах и во Франции только в качестве истца). В этих странах, руководители организаций без статуса юридического лица несут солидарную ответственность по всем судебным искам, касающимся организации.

3. Требования по учреждению организации.

3.1 
Требования в отношении учредителей/участников.

Как правило, учредителями организации могут выступать юридические и/или физические лица. Минимальное число учредителей, необходимых для учреждения организации, обычно оговаривается в законодательных актах и обычно составляет 2-3 участника, как, например, в Нидерландах, Франции или Финляндии. В некоторых странах, например, в Испании Закон о регулировании деятельности объединений от 24 декабря 1964 года не оговаривает минимальное число учредителей, а указывает лишь, что организация должна быть учреждена "несколькими лицами". Согласно практике в Испании минимальное число учредителей должно составлять три участника
. В Австрии одно лицо может учредить организацию при условии утверждения устава компетентным органом власти при участии минимум троих участников в общем учредительном собрании. Существуют еще несколько стран, в которых для учреждения организации необходимо два или более участников. К ним относится Германия, где минимальное число учредителей составляет семь участников, и Греция – 20.

В отношении гражданства участников организации обычно не существует ограничений. В некоторых странах, например Люксембург и Бельгия, существуют ограничения по гражданству, как-то, что 3/5 участников организации должны являться гражданами этих стран. В законодательство этих стран должны были быть внесены поправки с целью выполнения решения Европейского Суда от 1999 г., согласно которому, требуя, чтобы 3/5 участников организации являлись гражданами Бельгии, Бельгия нарушает Статью 12 Соглашения об ЕС с поправками, запрещающую дискриминацию граждан ЕС на основании их гражданства
.

3.2.
Получение статуса юридического лица.

Процедура по созданию организаций с получением статуса юридического лица различается среди стран ЕС. Организации могут получить статус юридического лица в результате провозглашения (заявления о своем создании), нотариального заверения их устава, уведомления компетентного органа или регистрации.

В странах, где применяется обычное право, таких как Швеция и Дания, подписание устава организации является достаточным основанием для признания его юридическим лицом. Хотя, для получения определенных льгот, таких как государственные субсидии или правом заниматься определенными видами деятельности, организация должна быть внесена в реестр. Например, шведские организации для получения права заниматься коммерческой деятельностью должны быть включены в торговый реестр
, или датские организации с активами, превышающими 2 500 000 датских крон, должны зарегистрироваться в местных налоговых органах. 

В странах, где применяется статутное (писаное) право, процедура получения организациями статуса юридического лица носит более сложный характер. 

В Португалии организации признаются юридическими лицами после нотариального заверения их устава. Нотариус представляет необходимые документы в компетентные органы (местные органы самоуправления или Министерство по общественным делам). Министерство может аннулировать создание организации, если оно установит, что устав или цель организации не соответствуют законодательству или общественной морали. Оно может также порекомендовать внести изменения в учредительные документы. 

В ряде других стран общей практикой является предоставление статуса юридического лица организациям посредством процесса уведомления. Организация обязана сообщить о своем существовании в компетентные органы (например, в Бельгии - в суд, во Франции - в префектуру), которая публикует данный факт в официальном журнале (Франция и Люксембург) или вносит его устав в соответствующий реестр (общественный реестр торговой палаты в Нидерландах, регистр первой инстанции трибунала в Бельгии). Организации признаются юридическими лицами после публикации или внесения в регистр. В то время как государственные органы не могут отменить публикацию или занесение в реестр, существует возможность того, что акт учреждения будет аннулирован впоследствии. Например, во Франции, Министерство внутренних дел может обратиться в суд с требованием о ликвидации организации или признания ее регистрации недействительной, если установит, что ее цели или деятельность являются незаконными. 

Наконец, в некоторых странах организация должна зарегистрироваться, чтобы получить статус юридического лица. Данная процедура означает то, что государственные органы могут принять или отклонить заявление о регистрации организации. Любое отклонение при этом должно быть обосновано. В Греции и Германии в качестве компетентных органов выступают суды, в то время как в Испании - это местная администрация (министерство внутренних дел или местные органы самоуправления в зависимости от законодательства провинции), а в Италии - Министерство внутренних дел
. В Австрии необходимо получить предварительное одобрение учредительных документов от полиции провинции. В течение шести недель после одобрения устава организация обязана провести учредительное собрание, после чего она обретает статус юридического лица
. 

Как уже было упомянуто, свобода объединений является фундаментальным международным правом. Оно гарантирует право каждого человека создавать или принимать участие в формальных или неформальных объединениях в стране. Данное право приобретает транснациональный характер с подписанием Европейской Конвенции о признании правосубъектности международных организаций (далее по тесту «Конвенция») 24 апреля 1986 г. и открыта для ратификации всеми государствами, включая и те государства, которые не входят в Совет Европы, вступившей в силу с 1 января 1999 и которая признается государствами-членами. Под действие Конвенции попадают вопросы регулирования правового статуса и правосубъектности организаций, чьи цели связаны с международной общественно-полезной деятельностью и которые осуществляют свою деятельность, по крайней мере,  в двух странах, присоединившихся (признавших) к Конвенции
. Таким иностранным (для данной страны) организациям в соответствии с Конвенцией не требуется проходить регистрацию в государственных органах принимающей страны с целью их учреждения и получения статуса юридического лица в данной стране. Проблема заключается в трактовке каждой страной понятия «международная общественно-полезная деятельность». Например, во Франции под организациями, занимающимися международной общественно-полезной деятельностью понимаются организации, занимающиеся социальными вопросами, тогда как в Австрии или Ирландии это относится к тем организациям, которые получили консультативный статус при международных организациях.  
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